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  مقدمة
فريق عمل يشكلون نقاط  13التي ترافقت وعملية المتابعة الدؤوب التي قام بها ، بعد مضي ثلاث سنوات على انطلاقة عملية تنفيذ السياسة السكانية للدولة

في  لثوهو الإصدار الثا، ، يأتي هذا التقريربتنفيذ برنامج عمل السياسة السكانية لارتكاز المعتمدة في الوزارات والهيئات والمؤسسات وكافة الجهات المعنيةا
تنفيذ برنامج عمل السياسة التقدم المحرز في ) 2012حالة سكان قطر (هذا التقرير يرصد و. "حالة سكان قطر"نوياً بعنوان سسلسلة تقارير دورية تصدر 

بها وقياس مدى  الالتزام جرى التي التدابير كفاءة وتقييم التنفيذ نسب والنوعية التي تم اعتمادها كأدوات لتحديد الكمية عبر مجموعة من المؤشرات ، وذلكالسكانية
 لمتخذي لتي تحول دون التطبيق الفعال للإجراءات المختلفة، مما يتيح يحدثه برنامج أو تدخل ما، والمعوقات ا الذي كل محور من محاورها والتغير بلوغ أهداف

  .التدابير والإجراءات الهادفة لتنفيذها في أو غايات وأهداف هذه السياسة في النظر إعادة القرار

من مراحل تنفيذ السياسة ) 2012أكتوبر -2011أكتوبر (ة لثهتمام في المرحلة الثافبالإضافة للمحور الأساسي المتمثل بالسكان والقوى العاملة، انصب الا
وقد اشتملت المحاور . التعليم والتدريب، والصحة العامة والصحة الإنجابية والبيئة والتنمية المستدامة، وقضايا التمكين: ثلاثة محاور أخرى، هيالسكانية على 

وارتباطاً بذلك، فقد تم التعامل مع محاور . مباشرة أو غير المباشرة بالمحور الرئيسيالثلاثة المذكورة على جملة من الأهداف والإجراءات العملية ذات العلاقة ال
  :في مقاربتها للمسائل الآتيةالسياسة السكانية وفقاً لمنهجية تحليلية موحدة 

  مج عمل السياسة السكانيةالمرحلة الثالثة من مراحل تنفيذ برناأهداف تحقيق لالتشريعات والتدابير والإجراءات العملية التي تم اتخاذها.    
  الراهن العامة للواقع السكانيالصورة الإحصائية.   
 المرحلية للسياسة السكانية هدافالأتحول دون تحقيق  التحديات التي.  
  من مراحل متابعة تنفيذ السياسة السكانية الرابعةأولويات المرحلة. 

من مراحل تنفيذ السياسة  الثالثةتقييم المرحلة التي شكلت الأساس الذي بني عليه  ة من الحقائقهذه المقاربة المنهجية، أمكن الوصول إلى جمللونتيجة 
، وتسليط الضوء على التحديات التي الأربعةحول الوضع الراهن لمحاور السياسة السكانية ) نوعية وكمية(قطر من حيث إعطاء صورة شاملة  دولة السكانية في

  . )2013أكتوبر -2012أكتوبر ( من مراحل متابعة تنفيذ السياسة السكانية الرابعةرحلة أولويات المتواجهها، وتحديد 
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السكان والقوى العاملة :لمحور الأولا  
 

 الإنجازنسبة ): 1(خلاصة   كمية كمؤشراتبعض الإجراءات ): 4(خلاصة 
 الإجراءات

غير المطبقة   

 الإجراءات
قيد التخطيط   

 الإجراءات 
 قيد التشريع

  راءاتالإج
كلياً أو جزئياً المنفذة  أبعاد المحور 

33 22 - 45 
التركيبة و النمو السكاني

 السكانية
 القوى العاملة 33 - 17 50
 النمو الحضري - - 33 67
 الإسكان 60 - 20 20

 

 العام
عدد عقود 

 الزواج

عدد حالات 
 % الطلاق

2009 1920 787 41 

2010 1752 820 46.8 

2011 1898 754 39.7 
 

رغم انخفاض نسبة 
حالات الطلاق إلى 

إجمالي عقود الزواج 
، إلا أنھا تعد 2011عام ل

عالیة، بل عالیة نسبة 
 .جداً

 

  2011  2010 المهن
يونمدنال ونمهندسال  37.9 33.9 

 50.2 52.9 الفنيون

 27.1 44.7 فنيو الكهرباء

 31.3 27.0 فنيو الميكانيك

 43.9 63.4 المحاسبون

ن في مهنة عاملوالعامل  56.5 48.4 

 104.0 132.7 عاملو التنظيف

 412.0 376.8 عاملو التعبئة والتغليف

يبدو أنه لا يوجد  مؤشر 
مؤكد يمكن الحكم من 
خلاله على وجود توجه 

 توظیف في نحو التوسع
 أعداد من التكنولوجیا للحد

الوافدة، وھو ما  العمالة
الذي  التالي يؤكده الجدول

سبة المئوية يبین الن
للمستقدمین في مھن 

مختارة نسبة لعددھم في 
 2008الأساس  سنة

)100(%. 

التحدياتأهم ): 2(خلاصة     

 
 

 الرابعةأولويات المرحلة ): 3(خلاصة 
 الشھر

 عدد
 المحاضر

 عدد
 القرارات

العقارات 
التي تم 
 اخلائھا

عدد 
الشكاوى 
 الواردة

- نوفمبر
 مبرديس

33 0 20 31 

 14 14 28 39 يناير

 15 20 2 15 فبراير

 52 35 7 28 مارس

 62 21 18 52 ابريل

 29 13 23 22 مايو
 

وفقاً لبیانات وزارة 
البلدية والتخطیط 

بلغ عدد  العمراني
طبق فیھا الحالات التي 

حظر سكن قانون 
العزاب في مناطق 

تطبیقاً سكن العائلات 
دول والج. حالة 460تاماً 

التالي يبین عدد حالات 
الإخلاء في المناطق 
المحظور بھا سكن 

 .العمال
 
 
 

 دة للمواليد الجدمنح ماليعدم وجود توجهات جدية لتخصيص 

ةضعف عملية ضبط معايير استقدام العمالة المنزلي  

  

جود حوافز تشجيعية كافية للسكن في المراكز الحضرية الواقعة خارج حدود الدوحة وعدم 
  الكبرى

نشاء صندوق إمتابعة الإجراءات الخاصة باستصدار التشريع المتعلق بمبادرة  
  .لزواج القطريین

 .ل المختلفة للتوجه نحو اقتصاد المعرفةتحفیز جھات العم 
فروع لبعض كلیات الجامعة في المراكز الحضرية الواقعة خارج حدود  فتح 

 .الدوحة الكبرى
القیام بحملات توعیة تستھدف المتزوجین حديثاً أو المقبلین على الزواج  

 .حول مزايا الشقق والوحدات السكنیة الصغیرة كحل مؤقت
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  للسكان والقوى العاملة الصورة الإحصائية العامة): 5(خلاصة 
في قطرللسكان معدل النمو السنوي                                       

 

2011لعام  لدولة قطر السكانيالهرم           

 

  
  
  
  
  
  
  
  

  
 
 

  2011الكثافة السكانية في الكيلومتر المربع حسب البلدية عام 

  

2011عام  حسب الجنسية والنوعفي قطر النسبة المئوية للمشتغلين   

 

 
 

 
 

بلغت الكثافة 
في  السكانیة

بلدية الدوحة 
نسمة  3136

في الكیلومتر 
المربع الواحد، 
 في حین لم
تتجاوز ھذه 
الكثافة في 

بلدية الشمال 
فقط  أفراد 8الـ 

في الكیلومتر 
دالمربع الواح  

 

عام الرسمیة لحصاءات الإبحسب 
، سجلت أھم مؤشرات السكان 2011

والقوى العاملة في دولة قطر القیم 
    :الآتیة

 .نسمة 1.732.718عدد السكان  
ئة أعمار العمل الحجم النسبي لف 

 .إجمالي السكانمن  85.1%
 308 حواليأنثى ھناك  100مقابل كل  
 .كورذ
قرابة ثلثي السكان الذين بلغت  

 .سنة فأكثر ھم من العزاب 15أعمارھم 
 .%17.4ھو معدل الإعالة العمرية  
تضاعف عدد السكان النشطین  

اقتصادياً نحو ثلاث مرات خلال سبع 
إلى  2004عام  444,133من (سنوات 

 ).2011عام  1,277,445
في قوة العمل  ة المرأةارتفعت حص 

إلى  2004عام % 30.3القطرية من 
 .2011عام % 35.3

ربع النشطین اقتصادياً من الوافدين  
يصنفون من العمالة الماھرة أو عالیة 
المھارة، والربع الآخر من العمالة غیر 
الماھرة، أما النصف الآخر فمن العمالة 

 .رةشبه الماھ
زادت نسبة القطريین العاملین في  

من مجموع % 4القطاع الخاص من 
إلى  2004العاملین في ھذا القطاع عام 

 .2011عام % 8أكثر من 

 
في حین ارتفع 

النمو  معدل
السكاني في 
قطر  بصورة 
 ةغیر مسبوق

، 2008عام 
 وصل إلىحیث 

، عاد %)18.9(
وانخفض 

بصورة حادة 
إلى  2011عام 
)1.4(%  
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  التعليم والتدريب :المحور الثاني
 

سبة الإنجازن): 1(خلاصة  للتعليم والتدريبالصورة الإحصائية العامة ): 4(خلاصة   
 الإجراءات

غير المطبقة   

 الإجراءات
قيد التخطيط   

 الإجراءات 
 قيد التشريع

  الإجراءات
كلياً أو جزئياً المنفذة  أبعاد المحور 

 التعليم 100 - - -
 التدريب 50 - 50 -

 
 

  أعداد الطلبة المسجلین في المدارس الحكومیة والمستقلة والخاصة

  

 200عدد الطلبة بلغ 
طالب وطالبة سنة ألف 

منھم % 47( 2011
، بعد أن كان )قطریون

ألفاً  131لا یتجاوز الـ 
% 40( 2004سنة 

 )منھم قطریون
  عداد الطلبة السجلین في مؤسسات التعلیم العاليازدیاد أ

   إناث ذكور المجموع      
 العدد % العدد % العدد % السنة

100 11,101 35 3,870 65 7,231 2007 

100 13,133 37 4,889 63 8,244 2009 

100 15,352 36 5,498 64 9,854 2011 
 

بلغ معدل النمو السنوي 
لأعداد الطلبة المسجلین 
في مختلف مؤسسات 

% 8.1التعلیم العالي 
 2007فیما بین عام 

 2011وعام 

التحدياتأهم ): 2(خلاصة   
 
 
 
 
 
 

ة الرابعة المرحل أولويات): 3(خلاصة   

 

  2011بي للمتدربین في جمیع المراكز التدریبیة الخاصة لعام التوزع النس

 

یستقطب التدریب  في 
القطاع الخاص،  

بالدرجة الأولى، حملة 
الشھادات الجامعیة 

القطریین وغیر ( من 
؛ فحملة )القطریین

الشھادات الجامعیة 
ھم الأكثر عدداً 

مقارنة بأصحاب 
المستویات التعلیمیة 

 .الأخرى

 
 
 
 
 

 
 

الحاجة إلى ربط تخصصات التعلیم العالي مع المتطلبات الجدیدة  
 .والمستقبلیة لسوق العمل

غیاب إطار مؤسساتي موحد یدیر ویتحكم في الاحتیاجات التدریبیة  
  .لمختلف القطاعات الموظفة في الدولة



- 6 -

حـالة �سـكان قطـر 2012

6 
 

  الصحة العامة والصحة الإنجابية والبيئة :ور الثالثالمح
 

نسبة الإنجاز): 1(خلاصة  للصحة العامة والصحة الإنجابية والبيئةالصورة الإحصائية العامة ): 4(خلاصة   
 الإجراءات

غير المطبقة   

 الإجراءات
قيد التخطيط   

 الإجراءات 
 قيد التشريع

  الإجراءات
كلياً أو جزئياً المنفذة د المحورأبعا   

 الصحة العامة 75 - 25 -

 الصحة الإنجابية - - - 100

 البيئة والتنمية المستدامة 100 - - -
 

 العمر المتوقع عند الولادة 

  

الدولة إنفاق بلغ 
 على الصحة

 ملیون 12,088
، 2011عام  ق.ر

العمر  ووصل
المتوقع عند الولادة 

إلى في العام ذاتھ 
  .سنة) 78.6(

2010 -  2006خلال الفترة  قوى العاملة الصحیة مؤشرات ال  

 المؤشر
2006 2007 2008 2009 2010 

 نسمة من مجموع السكان 1000المعدلات لكل 
 4.03 3.13 3.18 2.94 3.11 إجمالي الأطباء الكلي في الدولة 

 3.49 2.82 2.45 2.28 2.38 الأطباء البشریین
 0.55 0.31 0.73 0.66 0.72 أطباء الأسنان

 6.19 4.63 5.82 5.89 6 الممرضون والممرضات
 1.17 0.55 1.01 1.08 1.14 الصیادلة

 2.69 1.76 2.15 2.11 2.05 غیرھم من مقدمي الخدمات الصحیة
 

بعض المؤشرات  تتحسن
المتعلقة بالموارد البشریة 

الصحیة، ولاسیما عدد 
الأطباء الكلي، حیث 

 3.11ارتفع المعدل من 
نسمة  1000طبیباً لكل 

من سكان الدولة عام 
أطباء  4.03إلى  2006

 .2010عام 

التحدياتأهم ): 2(خلاصة   
  

السكان سجل مؤشر  
الذین یستخدمون 
 مرافق صحیة محسنة

منذ % 100نسبة 
وحتى  2001عام 
وبذلك تكون . تاریخھ

لغایة قد حققت اقطر 
الإنمائیة السابعة 

  في ھذا المجال للألفیة

 
 
 

الرابعةالمرحلة  أولويات): 3(خلاصة   
 
 

)متريطن ( استھلاك المواد المستنفدة لطبقة الأوزون   

 

الإجراءات التي بسبب 
اتخذتھا الدولة مؤخراً 

للحد من استیراد 
واستعمال المواد 
، المستنفدة للأوزون

ھذه استھلاك انخفض 
المواد إلى حوالي 

 النصف
 
 
 
 
 
 

نسبة السكان   
الذين يستخدمون 

 مرافق صحية 
 محسنة

التوسع والسكانیة المتنامیة الارتباط بین الزيادة  ضعف 
 .الصحيالمكون في والانتشار 

عدم وجود قاعدة بیانات خاصة بمؤشرات الصحة  
الإنجابیة تتوافق مع مثیلتھا على المستوى العالمي، 

ندرة المسوح الوطنیة والدراسات العلمیة إضافة إلى 
 .ذات العلاقة بالصحة الإنجابیة

 الرشیدغیر ضعف الوعي العام بمخاطر الاستھلاك  
 .للموارد

زيادة المراكز الصحیة والمستشفیات الاستمرار في العمل على  
والأسرّة، بما يتلاءم والنمو الديموغرافي، ومراعاة توزيع ھذه المراكز 

 .في الدولة والمستشفیات بما يتناسب مع توزع السكان
انخفاض الخصوبة وحالات  دراسة وعلاج مشكلاتبإنشاء مركز متخصص  

، وإجراء مسح وطني شامل ومفصل حول الجوانب المختلفة الإجھاض
     .لمسألة الصحة الإنجابیة

متابعة العمل على نشر ثقافة ترشید استھلاك الموارد الطبیعیة غیر  
وتعزيز حملات التوعیة ذات الصلة، وبذل ) الماء والطاقة(المتجددة 

تشجیع الملاك والمستثمرين والمصممین المزيد من الجھد في سبیل 
 .والمطورين العقاريین لتوفیر بیئة عمرانیة خضراء

 

المؤشر 
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قضايا التمكين :المحور الرابع  
 

نسبة الإنجاز): 1(خلاصة  الصورة الإحصائية العامة لقضايا التمكين): 4(صة خلا  
 الإجراءات

غير المطبقة   

 الإجراءات
قيد التخطيط   

 الإجراءات 
 قيد التشريع

  الإجراءات
كلياً أو جزئياً المنفذة  أبعاد المحور 

 المرأة 50 33 17 -
 الطفولة 40 40 20 -

 الشباب - - 75 25
 المسنون 60 - 40 40
 ذوو الإعاقة 80 - - 20

 

  2011التوزع النسبي للقطریین النشطین اقتصادیا حسب النوع والمھنـــة لعام 

  

ارتفعت حصة المرأة 
القطرية في قوة 

% 30.3العمل من 
إلى  2004عام 

، 2011عام % 35.3
كما تنوعت مجالات 

  نشاطاتھا، 
حیث بدأ عدد من 

لقطريات العمل في ا
المھن العادية 

 .والتجارية
التحدياتأهم ): 2(خلاصة   

  والنوع والسنوات مجال الخدمةحسب أوجھ دعم الأطفال وحمایتھم  

مجإنـاثذكورمجإنـاثذكورمجإنـاثذكور
58389671431146651117اجتماعي

33635841115قانوني

123235325اقتصادي

1715321601022629359152تعلیمي

13417222345361955صحي

9262154258176434202142344مج

مجال الخدمة
200920102011

  

بالإضافةإلى مركز 
الاستشارات العائلیة، 

تقوم مؤسسات 
حكومیة أخرى 

كالمؤسسة القطرية 
لحماية الطفل والمرأة 
بتوفیر مجموعة من 

ت للأطفال الذين الخدما
يتعرضون لمختلف 

 أنواع العنف

   2011لعام  سنة 24-15القطریین بعمر معدلات الإلمام بالقراءة والكتابة لدى 

  

وصل معدل معرفة 
القراءة والكتابة لدى 

 عامالشباب القطريین 
% 99.5 إلى 2011
، للإناثومثله  للذكور

وھو ما يعني ردم 
الفجوة الجندرية في 

یم بصورة مجال التعل
 .نھائیة

الرابعةالمرحلة  أولويات): 3(خلاصة   
 

  

 
 

بلغت نسبة كبار السن بین السكان غیر 
بین % 2.74فقط مقابل % 0.63القطريین 

السكان القطريین، مما جعل النسبة 
المذكورة ضئیلة بین مجموع السكان أيضاً، 

%.0.95حیث لم تتجاوز   

من  نسبة الإعاقة بین القطريین انخفضت
من مجموع السكان  2004عام % 2,1

، وھي نسبة 2011عام % 1,2القطريین إلى 
منخفضة جداً مقارنة بمثیلتھا على المستوى 

%.10الدولي التي تبلغ حوالي   

تنويع أقسام النشاط الاقتصادي والمھن بوالتدابیر الخاصة  المبادرات قلة   
  .التي تعمل بھا المرأة القطرية

 .لأطفالمكافحة ظاھرة سوء المعالمة الأسرية والمجتمعیة ل 
 .ة السیاسیة والاقتصادية والمجتمعیة للشبابمستويات المشاركضعف  
مواصلة رعاية الأسر و على القیم الأصیلة باحترام كبار السن المحافظة 

 ..لمسنیھا
 .تأمین المزيد من فرص العمل المناسبة للمعاقین 

 

جراء دراسات میدانیة حول الرغبة في العمل الجزئي للمرأة، وعملھا إ 
 .جاعة تلك التوجھاتمن المنزل لصالح السوق، ومدى ن

العمل على فتح المزيد من مراكز طوارئ الأطفال عبر المناطق  
 والبلديات

تشجیع الشباب على الاندماج والمساھمة في الخطط التنموية  
 .2022المستقبلیة ومشاريع استضافة الدولة لكأس العالم لكرة القدم 

لعمل العمل على الحد من حالات التقاعد المبكر، والتشجیع على ا 
 .الخاص للمسنین

تطوير آلیات العمل الإحصائي الخاصة بالأشخاص ذوي الإعاقة من  
رصد لخلال تعزيز عملیة التشبیك مع الجھات المختلفة في الدولة 

 .الحجم الفعلي لھذه الفئة في المجتمع



- 8 -

حـالة �سـكان قطـر 2012
8 

 

  الخاتمة
المميز تعاون وبال مجموعات العملالجيد لداء بالأ )2012أكتوبر - 2011أكتوبر (تميزت المرحلة الثالثة من مراحل متابعة تنفيذ برنامج السياسة السكانية 

) 67(هدفاً و) 22(الذي تضمن  ببيانات ترقى إلى مستوى أهمية هذا التقرير الوطني، وتهات العمل المكلفة بمتابعومجموع الجهات المعنية بتنفيذ هذا البرنامجبين 
تتفاوت من بعد لآخر من هذه الإنجازات ، إلا أن وهذا يعني أن إنجازات هامة قد تحققت على المستوى العام %).52(نفذ منها كلياً أو جزئياً أكثر من  إجراء 
الأهداف الخاصة بهذه  بلغ عدد المتمثل بالسكان والقوى العاملة،  سيفبالنسبة للمحور الأسا. ور السياسة السكانية التي تمت متابعتها خلال هذه المرحلةأبعاد محا
أما . يزال قيد التخطيط من مجموع هذه الإجراءات لا%) 22(، إضافة إلى %)35(نفذ منها كلياً أو جزئياً ما نسبته ) 23(، وعدد الإجراءات )7(المرحلة 

، وبضعف عملية منح مالية للمواليد الجدد، ويتمثل أهمها بعدم وجود توجهات جدية لتخصيص %)43(الإجراءات التي لم تنفذ في هذا المحور، فقد بلغت نسبتها 
أو أكثر من المراكز الحضرية الواقعة خارج حدود  في واحدةة يلجامعلبعض الكليات ا فتح فروعضبط معايير استقدام العمالة المنزلية، وبعدم جود توجه ل

  .حديثة التكوينالالدوحة الكبرى، وبعدم وجود حملات توعية حول مزايا الشقق بالنسبة لذوي الدخل المحدود، ولاسيما للأسر 

لاً وقبل كل شيء، بالسكان والقوى العاملة، ستركز على جملة من الأولويات التي تتعلق، أو) 2013- 2012(وبناء على كل ما سبق، فإن المرحلة الرابعة  
متابعة الإجراءات الخاصة باستصدار التشريع المتعلق بمبادرة إنشاء صندوق لزواج القطريين، وتحفيز جهات العمل المختلفة للتوجه نحو والتي تأتي في طليعتها 

ز الحضرية الواقعة خارج حدود الدوحة الكبرى، والقيام بحملات توعية تستهدف اقتصاد المعرفة، حيثما أمكن ذلك، وفتح فروع لبعض كليات الجامعة في المراك
والتدريب  التعليمالمتمثلة ب الأخرى المحاورأما بخصوص . حول مزايا الشقق والوحدات السكنية الصغيرة كحل مؤقتالمتزوجين حديثاً أو المقبلين على الزواج 

   .المحور الأساسي المتمثل بالسكان والقوى العاملة تخص التي الجوانب تلك علىكيز فيها والصحة والبيئة وقضايا التمكين، فسينصب التر

أكتوبر (للدولة ومتابعة تنفيذ برنامج عملها خلال المرحلة الرابعة  السكانيةالتطبيق الناجع للسياسة لا بد من التأكيد على أهمية الاستمرار في وأخيراً، 
خياراتهم،  توسيعبقدراتهم، و والارتقاءحياة كريمة لسكان دولة قطر،  إلى ضمانه السياسة ترمي في المحصلة النهائية ، وذلك لأن هذ)2013أكتوبر - 2012

  .وعزتهتقدم المجتمع القطري  من أجلورفع مستويات مشاركتهم 




