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تقديم
تنفيـــذاً لخطـــة عملهـــا الســـنوية، أنجـــزت اللجنـــة الدائمة للســـكان تقريرها 
الســـنوي 2022 الـــذي يلخص حصاد عام كامل من الجهـــد والعمل الدؤوب 

فـــي مجالات مختلفـــة  أهمها:

أولًا( الانتهـــاء مـــن المرحلـــة الخامســـة والأخيرة مـــن مراحل متابعـــة تنفيذ 
السياســـة الســـكانية الثانيـــة )2017-2022( لدولة قطر: بنـــاءً على نتائج هذه 
المرحلـــة، تـــم إجـــراء تقييـــم معمـــق للسياســـة  الســـكانية الثانيـــة، وإعـــداد 
تقريـــر حالـــة ســـكان قطـــر 2022. إضافـــة لذلك، تم إعـــداد المســـودة الأولى 
للسياســـة الســـكانية الثالثـــة )2023-2027( لدولة قطر، وذلك اســـتناداً إلى 
التقريـــر الخـــاص بتقييـــم السياســـة الســـكانية الثانيـــة، وجلســـات العصف 
الذهنـــي لمجموعـــات العمـــل، ونتائـــج اســـتطلاع الـــرأي حول أهـــم القضايا 

الســـكانية التـــي تواجه المجتمـــع القطري. 

ثانيـــاً( الفعاليـــات والنشـــاطات والـــدورات التدريبية: تضمنت هـــذه الفقرة 
أهـــم الفعاليـــات والنشـــاطات التـــي نفذتهـــا اللجنـــة، إضافـــة إلى الـــدورات 
التدريبيـــة التـــي خضع لهـــا باحثو وباحثـــات مكتبها الفني إلـــى جانب الدورات 
التدريبيـــة التـــي عقدتهـــا اللجنـــة لصالـــح بعـــض الجهـــات المحليـــة وغيـــر 

. لمحلية ا

الفقـــرة  هـــذه  تخصيـــص  تـــم  والخارجيـــة:  الداخليـــة  ثالثا(المشـــاركات 
لاســـتعراض أهـــم مشـــاركات اللجنة في النشـــاطات والفعاليـــات الداخلية 
والإقليميـــة والعربيـــة والدولية ذات العلاقة بالســـكان والتنمية، ولاســـيما 
التعـــاون مـــع صنـــدوق الأمم المتحـــدة للســـكان، والأمانة العامـــة لجامعة 

الـــدول العربيـــة وغيرها.

رابعـــاً( التوعيـــة والإعـــام: تشـــتمل هـــذه الفقـــرة علـــى أهـــم النشـــاطات 
التـــي تقـــوم بهـــا اللجنة الدائمـــة للســـكان والمـــواد الإعلامية التي تنشـــرها 

للتعريـــف بأعمالهـــا والتوعيـــة بالقضايـــا الســـكانية.

وفـــي الختـــام، لا يســـعني إلا أن أثمّـــن عاليـــاً جهـــود كل مـــن ســـاهم فـــي 
الإنجـــازات التـــي حققتهـــا اللجنـــة الدائمة للســـكان على مدار العـــام الفائت، 
وأخص بالشـــكر خبـــراء وباحثي المكتـــب الفني للجنة، ومجموعـــات العمل، 
والـــوزارات والهيئـــات الحكوميـــة والأهليـــة المعنيـــة بتطبيـــق برنامج عمل 
السياســـة الســـكانية، آمـــاً فـــي اســـتمرار بـــذل الجهـــود بمـــا يســـهم فـــي 

تحقيـــق شـــعار اللجنـــة المتمثـــل بــــــ »نحو حيـــاة أفضل للســـكان«.

والله ولي التوفيق

	

د. صــالح بن محمـــد النابت 
رئيس جهاز التخطيط والإحصاء 
رئيس اللجنـــة الدائمــة للسكـــان





أولًا:
السياسة السكانية
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أنجـــزت اللجنة الدائمة للســـكان خلال عـــام 2022 الكثير من الأعمال ذات الصلة بالمرحلة الخامســـة والأخيـــرة من مراحل متابعة 
تنفيـــذ السياســـة الســـكانية الثانيـــة )2017-2022( لدولـــة قطر، وهو ما ســـيتم التفصيل فيه وفقـــاً للجدول الزمني المقرر ســـلفاً 

فـــي برنامـــج عمل هـــذه المرحلة، وذلك علـــى النحو التالي:

 من بداية شهر يناير وحتى نهاية شهر فبراير: تقييم السياسة السكانية الثانية:

خـــال هـــذه الفترة، قامت ســـت مجموعات عمل ضمـــت 49 عضواً، بما في ذلك رؤســـاء المجموعات، يمثلـــون مختلف الجهات 
والمؤسســـات الرســـمية وغيـــر الرســـمية فـــي الدولـــة بجمـــع البيانـــات اللازمة حول المؤشـــرات الـــواردة فـــي اســـتبانة المتابعة 

الخامســـة. بالمرحلة  الخاصة 

 وفـــي خطـــوة لاحقـــة، قام المكتـــب الفني للجنـــة الدائمة للســـكان بمراجعة وتدقيـــق وتحليل البيانـــات التي تم جمعهـــا من قبل 
مجموعـــات العمـــل، والتـــي تمت الاســـتفادة منها في إنجـــاز ما يلي:

• تقرير تقييم السياسة السكانية الثانية:	

انطلاقـــاً من أن السياســـة الســـكانية للدولة عبـــارة عن إطار تنموي مرن لتحســـين نوعية 
الحيـــاة لـــكل من يســـكن على أرضهـــا، فـــإن المراجعـــة الدوريـــة والتقييم المســـتمر لهذه 
السياســـة أمـــر فـــي غايـــة الأهميـــة، وهو ما قامـــت به اللجنـــة الدائمة للســـكان بعـــد مرور 
خمـــس ســـنوات علـــى انطـــاق برنامـــج عمـــل السياســـة الســـكانية الثانيـــة )2022-2017( 
لدولـــة قطـــر، حيـــث تم وضـــع مقياس محـــدد يســـمح بالإجابة عن الســـؤال التالـــي: ما هي 
الأهـــداف التـــي تحققـــت والأهداف التي لـــم تتحقق بعد مضي خمس ســـنوات على تطبيق 

هذه السياســـة؟ 

ومـــن أجـــل أن يكون التقييـــم موضوعياً، ارتـــأت اللجنة إعـــادة تطبيق الاســـتبيان ذاته الذي 
طبـــق في المرحلـــة الأولى )نوفمبر -2017 أكتوبر 2018( من مراحل متابعة تنفيذ السياســـة 
الســـكانية الثانيـــة )-2017 2022( لدولة قطـــر، كأداة منهجية لمعرفة مـــدى التقدم الفعلي 
الحاصـــل فـــي تحقيـــق كل هـــدف مـــن الأهـــداف المعتمـــدة فـــي هـــذا البرنامج بعـــد مضي 

خمـــس ســـنوات على تطبيق السياســـة الســـكانية، كما هـــو مبين في النمـــوذج التالي:

المحور الأول: ...............................

الهدف 1:

إجراء 1: ......................................

المؤشر المستهدف

واقعه الفعلي بحسب نتائج المتابعة للمرحلة: 

البيان النهائي 
)بعد مرور 

خمس 
سنوات(

الخامسة : )نوفمبر 2021- أكتوبر 2022(الأولى : )نوفمبر -2017 أكتوبر 2018(

موجود كإجراء في طور:

غير موجودالتخطيطالتشريعالتنفيذغير موجودالتخطيطالتشريعالتنفيذ

.......................*
إجراء 2: ......................................

*
إجراء 3: ......................................

.......................
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وقـــد وفـــرت أداة التقييـــم المذكورة الشـــروط المنهجية اللازمـــة للمقارنة بين نتائـــج المرحلة الأولى مع نتائج المرحلة الخامســـة 
مـــن مراحـــل متابعـــة تنفيذ برنامج عمل السياســـة الســـكانية الثانيـــة، الأمر الذي شـــكل نقطة انطـــاق عملية التقييـــم الفعلية 
التـــي تـــم فيهـــا اســـتخدام الآليـــة المنهجيـــة التي تتضمن ســـلماً لتوزيـــن الإجراءات بما يســـاعد فـــي معرفة مســـتوى التقدم في 

تنفيـــذ الإجـــراءات وتحقـــق الأهداف المعتمدة في وثيقة السياســـة الســـكانية.

بنـــاءً عليـــه، يأتـــي تقريـــر تقييـــم السياســـة الســـكانية الثانيـــة ليلخص العمـــل الـــدؤوب الذي قامـــت به اللجنـــة الدائمة للســـكان، 
بالتعـــاون مـــع صنـــدوق الأمم المتحدة للســـكان، مســـتخدمة أدوات منهجيـــة محددة لتقييم برنامج عمل السياســـة الســـكانية 

المذكورة. 

وقـــد أظهـــرت نتائـــج التقييـــم أن معظم الأهـــداف المعتمدة فـــي برنامج السياســـة الســـكانية الثانية )67%( قـــد تحققت إلى حد 
كبيـــر، وأن بعضهـــا الآخـــر )22%( قـــد تحقق إلى حد ما. أما الأهداف التي لم تتحقق لســـبب أو لآخر، فلم تتجاوز نســـبتها الــــــ )%11(، 
وعليـــه فـــإن هـــذه الأهداف ســـيتم أخذهـــا بعين الاعتبار مـــرة أخرى فـــي برنامج عمل السياســـة الســـكانية الثالثـــة )2027-2023(. 

ويبيـــن الجـــدول التالي مســـتوى التقدم فـــي تحقيق الأهـــداف المعتمدة في برنامج عمل السياســـة الســـكانية الثانية

مستوى التقدم في تحقيق الأهداف بحسب الوزن النسبي النهائي للإجراءات المنفذة في كل محور

عددالمحور
الأهداف المعتمدة

عدد
الإجراءات 
المعتمدة

نتائج التقييم

الأهدافالإجراءات

الوزن النسبي 
النهائي 

للإجراءات 
المنفذة

مستوى التقدم في تحقق الأهداف 
)بحسب الوزن النسبي النهائي للإجراءات المنفذة( 

لم يتحققتحقق إلى حد ماتحقق إلى حد كبير

)أقل من 50%()79 - 50%(80 % فأكثر

السكان والقوى 
5العاملة

59.7%6الهدف الأول 

80%5الهدف الثاني

92.8%7الهدف الثالث

88%4الهدف الرابع

100%4الهدف الخامس

النمو الحضري 
3والإسكان والبيئة

83.5%6الهدف الأول

62.8%5الهدف الثاني

100%2الهدف الثالث

التعليم والتدريب 
4والشباب

100%3الهدف الأول 

100%3الهدف الثاني

87%2الهدف الثالث

83%2الهدف الرابع

الصحة العامة 
2والصحة الإنجابية

87.1%6الهدف الأول 

49.9%7الهدف الثاني

2المرأة والطفولة
32.1%3الهدف الأول

53.2%2الهدف الثاني

كبار السن 
والأشخاص ذوو 

الإعاقة
2

72.6%4الهدف الأول 

84.3%6الهدف الثاني

المجموع
18-77-1242

--%67%22%11
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إضافـــة لمـــا ســـبق، فقد بينت نتائـــج التقييم ضرورة صياغـــة غايات محورية جامعة بيـــن مختلف مكونات كل محـــور، مع الحفاظ 
علـــى مضمـــون معظم الغايات التي تضمنها البرنامج الســـابق )ذلك أن تلك الغايات وضعت بالأســـاس ليتـــم تحقيقها بحلول 
عـــام 2030، انســـجاماً مـــع رؤيـــة قطـــر الوطنية(، ولعل مـــا يبرر هـــذا التوجه هو العلاقـــة العضوية بيـــن مكونات المحـــور الواحد، 
وبالتالـــي صياغـــة غاية واحدة دقيقة وجامعة لكل محور. وتبقى الغاية الأساســـية للسياســـة الســـكانية لدولة قطر هي »تحقيق 
التـــوازن بيـــن النمـــو الســـكاني ومتطلبـــات التنمية المســـتدامة، بمـــا يضمن حياة كريمة لســـكان دولـــة قطر، ويرتقـــي بقدراتهم، 

ويوســـع خياراتهم، ويرفع من مســـتويات مشـــاركتهم فـــي تقدم المجتمع القطـــري ورفعته«.

• تقرير »حالة سكان قطر 2022«:	

شـــكلت المرحلـــة الخامســـة )نوفمبـــر -2021 أكتوبـــر 2022( والأخيـــرة من 
مراحـــل متابعـــة تنفيـــذ برنامج عمل السياســـة الســـكانية الثانيـــة )2017-
2022( لدولـــة قطـــر أهميـــة خاصة تتمثل بالاســـتفادة مـــن مخرجاتها في 
إصـــدار هـــذا التقرير الخـــاص بــ »حالة ســـكان قطر 2022، والـــذي يتضمن: 

-	 الســـابقة،  للتقاريـــر  بالنســـبة  الحـــال  هـــو  كمـــا  المتابعـــة:  نتائـــج 
يتضمـــن هـــذا التقريـــر نتائج المرحلة الخامســـة والأخيـــرة من مراحل 
متابعة تنفيذ السياســـة الســـكانية الثانية، حيـــث تمكنت مجموعات 
العمـــل الســـت المؤلفـــة مـــن 49 عضـــواً يمثلـــون مختلـــف الجهات 
والمؤسســـات الرســـمية وغيـــر الرســـمية فـــي الدولـــة، مـــن جمـــع 
البيانـــات المطلوبـــة مـــن الجهـــات المعنيـــة بتطبيـــق برنامـــج عمـــل 
المرحلـــة المذكـــورة، والتي تـــم إدراجها في الفقـــرة الأولى من فقرات 
كل محـــور مـــن المحـــاور الســـتة التي تشـــكل فصـــول هـــذا التقرير.  

-	 الســـكانية  السياســـة  أهـــداف  تحقيـــق  فـــي  التقـــدم  مســـتوى 
الثانيـــة: بعـــد اســـتعراض نتائـــج المتابعـــة، تم عـــرض نتائـــج تقييم 
برنامـــج عمـــل السياســـة الســـكانية فـــي الفقـــرة الثانية مـــن فقرات 
كل محـــور مـــن محـــاور السياســـة الســـكانية الســـتة، حيـــث تـــم فـــي 
هـــذه الفقرة الحكـــم النهائي على مـــدى التقدم الفعلـــي الحاصل في 
تحقيـــق كل هدف مـــن الأهداف المعتمـــدة في هـــذا البرنامج، وذلك 
اعتمـــاداً علـــى المنهجية التي تـــم فيها إعادة تطبيق الاســـتبيان ذاته 
الـــذي طبـــق فـــي المرحلـــة الأولـــى )نوفمبـــر -2017 أكتوبـــر 2018( من 
مراحـــل متابعـــة تنفيـــذ السياســـة الســـكانية الثانيـــة، كأداة منهجية 
لجمع البيانات، والتي ســـاعدت في توفير الشـــروط اللازمة للمقارنة 

بيـــن نتائـــج المرحلـــة الأولـــى مـــع نتائـــج المرحلة الخامســـة والأخيـــرة من مراحـــل المتابعـــة. إضافة إلـــى الأداة المذكـــورة، تم 
تطبيـــق آليـــة منهجيـــة تضمنت ســـلماً لتوزيـــن الإجراءات من أجل معرفة مســـتوى التقـــدم في تحقيق الأهـــداف المعتمدة 

في وثيقة السياســـة الســـكانية.

-	 الصـــورة الإحصائيـــة العامـــة: اســـتكمالًا للبيانـــات التي قامـــت مجموعـــات العمل بجمعها مـــن الجهات المســـؤولة عن 
تطبيـــق السياســـة الســـكانية، بـــل وضبطـــاً لهـــذه البيانات، قـــام المكتـــب الفني بإعـــداد صـــورة إحصائية عامة حـــول محاور 
السياســـة الســـكانية مـــن خـــال رصـــد واقع وتحـــولات المؤشـــرات الكميـــة الأساســـية الخاصة بكل محـــور، والتـــي يوفرها 

بالدرجـــة الأولـــى جهـــاز التخطيـــط والإحصـــاء أو تلـــك الصادرة عـــن مصادر إحصائيـــة مختلفة مـــن الداخـــل أو الخارج. 

وفـــي هذا الســـياق، تم اللجوء إلـــى وصف البيانات الإحصائية المعروضة في جداول وأشـــكال بيانية مكملـــة لنتائج المتابعة 
وتحليلها عبر سلاســـل زمنية تارة ومقاطـــع عرضية تارة أخرى.

إضافـــة إلـــى مـــا ســـبق، تتضمـــن خاتمـــة هـــذا التقرير تقييمـــاً عامـــاً لعمليـــة المتابعـــة الميدانيـــة لتنفيـــذ برنامج عمل السياســـة 
الســـكانية، وذلـــك مـــن حيـــث مســـتوى الأداء العام لمجموعـــات العمل، ومســـتوى تعـــاون الجهـــات المعنية بتنفيذ السياســـة 
الســـكانية مـــع مجموعـــات العمـــل، ومســـتوى جـــودة البيانـــات التـــي تـــم الحصـــول عليهـــا. كمـــا تتضمـــن الخاتمـــة التوجهـــات 

المســـتقبلية المتمثلـــة برســـم الملامـــح العامـــة للسياســـة الســـكانية الثالثـــة )2023-2027( لدولـــة قطـــر.
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من بداية شـــهر مارس وحتى نهاية شـــهر أكتوبر 2022: إعداد مســـودة السياســـة الســـكانية الثالثة 

لدولة قطر:  )2027-2023(

أنجـــزت اللجنـــة الدائمـــة للســـكان خـــال الفتـــرة المذكـــورة العديـــد مـــن الأعمـــال التـــي ســـاهمت فـــي إعداد مســـودة السياســـة 
الســـكانية الثالثـــة )2023 - 2027( لدولـــة قطـــر، وأهمهـــا:

• عقد جلستي عصف ذهني:  	

مباشـــرة بعد الانتهاء من تعبئة اســـتبيان المرحلة الخامســـة من مراحل متابعة تنفيذ السياســـة الســـكانية الثانية لدولة قطر 
فـــي نهايـــة فبرايـــر 2022، نفـــذت مجموعات العمل خلال شـــهر مارس 2022 جلســـتي عصف ذهنـــي )واحدة لأعضـــاء المجموعة 
نفســـها، وأخـــرى لأعضـــاء المجموعـــة مـــع جهة عمـــل كل مجموعة مـــن هذه المجموعـــات من مدراء ورؤســـاء أقســـام وخبراء 
وباحثيـــن( حـــول أهم المســـائل أو القضايـــا أو التحديات الســـكانية التي يمكن أن تواجـــه المجتمع القطري علـــى المدى المنظور 
والمتوســـط، والتـــي تبـــرر وضـــع سياســـة ســـكانية ثالثـــة تهـــدف إلـــى التدخل مـــن أجل حلهـــا أو علـــى الأقل الحـــد مـــن آثارها في 

المجـــالات التالية:

-	 السكان والقوى العاملة

-	 النمو الحضري والإسكان والبيئة

-	 التعليم والتدريب والشباب

-	 الصحة العامة والصحة الإنجابية

-	 المرأة والطفولة 

-	 كبار السن والأشخاص ذوو الإعاقة 

• إجراء استطلاع للرأي حول أهم القضايا السكانية التي تواجه المجتمع القطري:	

تـــم تنفيـــذ هذا الاســـتطلاع مـــن قبل اللجنـــة الدائمة للســـكان، بالتعاون مع جهـــاز التخطيـــط والإحصاء، لمدة شـــهرين ونصف 
اعتبـــاراً مـــن 2022/6/1م حتـــى 2022/8/15 علـــى عينة مختارة مـــن المواطنين والمقيميـــن، وذلك عن طريق إرســـال رابط الكتروني 

لهـــم عبر الرســـائل النصيـــة SMS والمقابلات الشـــخصية عبر الهاتف.

• إنجاز المسودة الأولى لوثيقتي السياسة السكانية الثالثة )2023-2027( لدولة قطر:	

خـــال الفتـــرة الزمنيـــة الممتدة من مـــارس إلى أكتوبـــر 2022، أنجزت اللجنـــة الدائمة 
للســـكان المســـودة الأولى للسياســـة الســـكانية الثالثة، والتي تتكون من وثيقتين، 

: هما

-	 الوثيقـــة الأولـــى: وتتضمـــن الإطـــار لعـــام المطـــور والمضاميـــن الأساســـية 
والمبـــادئ  والمنطلقـــات  المبـــررات  أي  الثالثـــة،  الســـكانية  للسياســـة 
هـــذه  تشـــتمل  ذلـــك،  إلـــى  إضافـــة  السياســـة.  هـــذه  إليهـــا  اســـتندت  التـــي 
الوثيقـــة علـــى المضاميـــن الأساســـية للسياســـة الســـكانية الجديـــدة، والتـــي 
الســـتة  المحـــاور  وإجـــراءات  وأهـــداف  بغايـــات  المتمثلـــة  ملامحهـــا  ترســـم 
الحضـــري  والنمـــو  العاملـــة،  والقـــوى  الســـكان  وهـــي:  السياســـة،  لهـــذه 
والصحـــة  العامـــة  والصحـــة  والشـــباب،  والتدريـــب  والتعليـــم  المســـتدام، 
الإعاقـــة. ذوو  والأشـــخاص  الســـن  وكبـــار  والطفولـــة،  والمـــرأة   الإنجابيـــة، 

وفـــي ســـياق متصل، فإن السياســـة الســـكانية الجديـــدة أخذت بعيـــن الاعتبار 
الخاصيـــة المميزة للمجتمع القطـــري، كمجتمع متعدد الجنســـيات والأعراق، 
وبالتالـــي متعـــدد الثقافـــات والقيـــم وأنمـــاط الســـلوك، الأمـــر الـــذي يتطلـــب 
تحقيـــق تطلعـــات المقيميـــن إلـــى حيـــاة كريمة تضمـــن لهم حقوقهـــم وتراعي 
خصائـــص كل فئـــة منهـــم دون الإخـــال بالقيـــم العامـــة للمجتمـــع أو تعريض 

أمنه واســـتقراره لأيـــة أخطار. 

2023م - 2027 م

مايو 2022م 

(الوثيقة ا�ولى: ا�طار العام والمضامين ا�ساسية)

السياسة السكانية الثالثة
لدولة قطر
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-	 الوثيقـــة الثانيـــة: وهـــي برنامج العمـــل التنفيذي للسياســـة الســـكانية الثالثة 
الـــذي اســـتُمدت مضامينـــه مـــن نتائج جلســـات العصـــف الذهني التـــي نفذتها 
مجموعات العمل الســـت، ونتائج استطلاع الرأي حول أهم القضايا السكانية 
التـــي تواجه المجتمـــع القطـــري، والخبرات المتراكمـــة لخبراء وباحثـــي المكتب 
الفني للجنة الدائمة للســـكان، والذين ســـاهموا في إعداد السياســـة السكانية 
الأولـــى والثانيـــة لدولة قطر. إضافة إلى كل ما ســـبق، فقد اســـتُمدت مضامين 
برنامـــج العمل المذكور من نتائج تقييم السياســـة الســـكانية الثانية التي بينت 
ضـــرورة صياغـــة غايـــات محوريـــة جامعة بيـــن مختلـــف مكونـــات كل محور من 
محاور السياســـة الســـكانية الستة )الســـكان والقوى العاملة، النمو الحضري 
والإســـكان والبيئـــة، التعليـــم والتدريـــب والشـــباب، الصحـــة العامـــة والصحـــة 
الإنجابية، المرأة والطفولة، كبار الســـن والأشـــخاص ذوو الإعاقة( مع الحفاظ 
علـــى مضمون معظـــم الغايات التي تضمنهـــا البرنامج الســـابق )ذلك أن تلك 
الغايـــات وضعـــت بالأســـاس ليتـــم تحقيقها بحلول عـــام 2030، انســـجاماً مع 
رؤيـــة قطـــر الوطنيـــة 2030(. ولعل مـــا يبرر هـــذا التوجه هو العلاقـــة العضوية 
بيـــن مكونـــات المحـــور الواحـــد، وبالتالـــي صياغـــة غاية واحـــدة دقيقـــة وجامعة 
لـــكل محـــور. إضافـــة إلى ذلك، فقـــد بينت نتائـــج التقييم ضرورة تكـــرار الأهداف 
التـــي لـــم تتحقق فـــي السياســـة الســـكانية الثانيـــة، وإجـــراء بعـــض التعديلات 
علـــى تلـــك الأهـــداف التـــي تحققت إلـــى حد ما، ســـواء مـــن حيـــث المضمون أم 
 مـــن حيث الإجـــراءات التي يجب أن تواكب التحولات والمســـتجدات الســـكانية. 

وتتضمـــن وثيقة السياســـة الســـكانية هذه غايات، وأهداف، وإجـــراءات عملية قابلة للتطبيق، إضافة إلى الجهات الرئيســـية 
والمســـاعدة المســـؤولة عـــن تنفيـــذ تلـــك الإجـــراءات.  وقـــد حرصـــت اللجنـــة علـــى أن يتـــم تحقيق تلـــك الغايـــات والأهداف 
فـــي إطـــار »رؤيـــة قطر الوطنيـــة 2030«، وبمـــا يتوافق مـــع أهـــداف اســـتراتيجية التنمية الوطنيـــة ومختلف الاســـتراتيجيات 

القطاعيـــة الوطنيـــة الأخـــرى، إضافة إلـــى التوافق مـــع أهداف التنمية المســـتدامة لعـــام 2030.

مـــن بدايـــة شـــهر نوفمبر وحتـــى نهاية شـــهر ديســـمبر 2022: مراجعة وتدقيق السياســـة الســـكانية 

الجديدة:

خضعـــت مســـودة السياســـة الســـكانية الجديـــدة، ولا تـــزال تخضـــع، للمراجعـــة والتدقيـــق مـــن قبـــل العديـــد مـــن المختصيـــن 
والجهـــات المحليـــة وغيـــر المحليـــة ذات الصلة بقضايا الســـكان والتنمية، وعلى رأســـها صندوق الأمم المتحدة للســـكان، وذلك 
تمهيـــداً لرفـــع هـــذه المســـودة بصورتهـــا النهائيـــة لمجلس الـــوزراء الموقر لاتخـــاذ ما يراه مناســـباً بشـــأن اعتمادها، كـــي يُصار 

بعدهـــا للعمـــل مـــن أجل انطـــاق المرحلـــة الأولى مـــن مراحل متابعـــة تنفيذهـــا خلال العـــام القادم.

2023م - 2027 م

أكتوبر2022م 

(الوثيقة الثانية: برنامج العمل التنفيذي)

السياسة السكانية الثالثة
لدولة قطر





ثانياً :
الفعاليات والنشاطات 

والدورات التدريبية
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 الفعاليات والنشاطات: 

تتضمن هذه الفقرة استعراضاً موجزاً للفعاليات التي نظمتها اللجنة والنشاطات التي نفذتها خلال عام 2022، وأهمها:

• الاحتفال باليوم العالمي للسكان )11 يوليو 2022(:	

كغيرهـــا مـــن البلـــدان الأخـــرى، تحتفل دولـــة قطر باليـــوم العالمي للســـكان، 
وذلك اســـتجابة لتوصية مجلـــس إدارة برنامج الأمم المتحـــدة الإنمائي الذي 
أقـــر عـــام 1989 بـــأن يحتفـــل المجتمع الدولـــي باليـــوم العالمي للســـكان في 
11 يوليـــو مـــن كل عـــام. وتهـــدف هـــذه المناســـبة الســـنوية إلى زيـــادة الوعي 
بالقضايـــا المتعلقة بالســـكان وإلى تركيز الاهتمام علـــى الطابع الملح لهذه 
القضايـــا وأهميتهـــا في ســـياق خطط التنمية الشـــاملة وبرامجهـــا والحاجة 

لإيجـــاد حلول لهـــذه القضايا.

وينبـــع اهتمـــام دولـــة قطـــر بالقضايـــا الســـكانية مـــن مشـــروعها ونهجهـــا 
المتواصـــل لبنـــاء مجتمـــع متقـــدم يقوم علـــى مبدأ احتـــرام حقوق الإنســـان 
والتحســـين المســـتمر لمستوى معيشة ســـكانها من مواطنين ومقيمين. 
وقـــد تمت ترجمة هـــذا الاهتمام بإصدار رؤية قطـــر الوطنية 2030 عام 2008 
التـــي تهـــدف إلـــى »تطويـــر وتنمية ســـكان دولـــة قطر لكـــي يتمكنوا مـــن بناء 
مجتمـــع مزدهـــر«، والتـــي وفرت الإطـــار العام لتطويـــر اســـتراتيجيات التنمية 
الوطنيـــة المتعاقبـــة، كما شـــكلت الأســـاس الذي اســـتندت إليه السياســـة 
الســـكانية التي ترمي إلى إحداث تغيير كمي ونوعي في المتغيرات الســـكانية 
والمســـائل المرتبطـــة بها، عبـــر مجموعة من الخطـــط والبرامـــج التنفيذية. 

وفـــي هـــذا الســـياق، أكـــد ســـعادة الدكتـــور صالح بـــن محمـــد النابـــت رئيس 
جهـــاز التخطيـــط والإحصـــاء ورئيـــس اللجنة الدائمة للســـكان أن السياســـة 
الســـكانية لدولـــة قطر مشـــروع مســـتمر متواصل يظل خاضعـــا للمراجعة 
وإعـــادة الصياغـــة مع التغيرات المتســـارعة التـــي تشـــهدها الدولة، وخطط 

التنميـــة الطموحة التـــي تعتمدها. 

وأشـــار ســـعادته الى أن الغاية الأساســـية للسياســـة الســـكانية في دولة قطر » تحقيق التوازن بين النمو الســـكاني ومتطلبات 
التنميـــة المســـتدامة، بمـــا يضمن حيـــاة كريمة لســـكان دولة قطر، ويرتقـــي بقدراتهم، ويوســـع خياراتهم، ويرفع من مســـتويات 
مشـــاركتهم فـــي تقـــدم المجتمـــع القطري ورفعتـــه “. ولتحقيق هذه الغايـــة، تم اعتماد عدد مـــن المحاور حددت لـــكل منها غاية 
)أو غايـــات( رئيســـية تمثل الهدف الذي تطمح السياســـة الســـكانية للوصول إليه بنهاية الفترة المحـــددة لتنفيذها )عام 2030(، 

وأهدفـــاً فرعية يســـهم تحقيقها في الوصـــول إلى الغاية الرئيســـية لكل محور.

وعليه، ترســـم السياســـة الســـكانية للدولة الملامح الســـكانية لقطر الغد، وذلك في ضوء أجندة تنموية طموحة للمســـتجدات 
السياســـية التي يشـــهدها العالـــم، وتركز على إدارة معدلات النمو الســـكاني والحد مـــن اختلال التركيبة الســـكانية وتداعياته من 

عبـــر مجموعـــة مـــن البرامج والآليات التـــي يأتي في مقدمتهـــا التوجه التدريجي، ولكـــن الثابت، نحو اقتصاد قائـــم على المعرفة.

• احتفالية اليوم القطري للسكان 2022: 	

بتاريخ 2022/10/25، احتُفل في الدوحة بـــــ«اليوم القطري للســـكان 2022«، تحت شـــعار: »خمس ســـنوات على تطبيق السياســـة 
الســـكانية الثانيـــة )2017-2022( لدولـــة قطـــر: ماذا تحقق؟ وقد شـــارك في هـــذه الاحتفاليـــة، بالإضافة إلى أعضـــاء اللجنة الدائمة 
للســـكان، الـــوزارات والهيئـــات ذات العلاقة بالســـكان وقضايا التنمية، ورؤســـاء وأعضـــاء مجموعات العمـــل المكلفة بمتابعة 
تنفيـــذ برنامـــج عمل السياســـة الســـكانية الثانيـــة 2017-2022، والمشـــاركون في إعـــداد هذه السياســـة، والمشـــاركون في إعداد 
اســـتراتيجية التنميـــة الوطنيـــة الثالثـــة -2023 2027 ، وممثلون عن مؤسســـات وهيئـــات المجتمع المدنـــي ذات العلاقة بالقضايا 

الســـكانية، وممثـــل أو أكثر عـــن صندوق الأمم المتحدة للســـكان.

وقد هدفت هذه الاحتفالية إلى:

• توضيح منهجية تقييم السياسة السكانية الثانية )2017 -2022( 	

• تبيان مستوى التقدم في تحقيق أهداف السياسة السكانية الثانية	

• نشر الوعي بالقضايا السكانية	
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 وتنظـــم اللجنـــة الدائمـــة للســـكان الاحتفـــال بهـــذا اليوم فـــي كل عام 
تماشـــيا مـــع احتفـــالات الأمـــم المتحـــدة فـــي إطـــار احتفالاتهـــا باليوم 
العالمـــي للســـكان، الذي اســـتحدث من قبـــل الجمعيـــة العامة للأمم 
المتحـــدة عـــام 1989، واســـتناداً إلـــى قرار مجلـــس الـــوزراء الموقر في 
اجتماعـــه العـــادي )27( بتاريـــخ 6 أكتوبـــر 2010 بالموافقـــة على تنظيم 

اليـــوم القطـــري للســـكان في شـــهر أكتوبر مـــن كل عام.

وتأتـــي فعاليـــة هذا العـــام تزامنا مـــع العديد مـــن الإنجـــازات التنموية 
التـــي حققتهـــا دولـــة قطـــر مـــن بينهـــا تنظيـــم فعاليـــات كأس العالم 
فيفـــا قطـــر 2022، كمـــا أنهـــا تعتبـــر فرصـــة لتوضيح مســـتوى التقدم 
فـــي تحقيـــق أهـــداف السياســـة الســـكانية الثانيـــة لدولة قطـــر 2017-
2022 بعـــد الانتهـــاء من تنفيذ البرامـــج المتعلقة بالقضايا الســـكانية 
والقـــوى العاملـــة، وفـــي مجـــالات النمو الحضـــري والإســـكان والبيئة، 
والصحـــة والصحـــة الإنجابية، والتعليـــم والتدريب والشـــباب، والمرأة 
والطفولة، وكبار الســـن والأشـــخاص ذوو الإعاقـــة. وعلاوة على ذلك، 
مكنـــت هـــذه الاحتفاليـــة مـــن الوقـــوف علـــى التحديـــدات التـــي تواجـــه 
تحقيق أهداف السياســـة الســـكانية، وعلى رأســـها تصحيح اختلالات 
التركيبـــة الســـكانية للدولة، ولاســـيما الجهـــود التي تبدلهـــا دولة قطر 
فـــي هـــذا الاتجـــاه مـــن حيـــث الاســـتقرار التدريجـــي لمعـــدلات النمـــو 
الســـكاني، وتحســـن بنيـــة القـــوى العاملـــة مـــن حيـــث المهـــارة، ممـــا 
يســـهم فـــي الوصول إلى تركيبة ســـكانية أكثر توزاناً ومعـــدل نمو أكثر 

اً. ار استقر

وقـــد افتتحـــت الاحتفاليـــة بكلمـــة لســـعادة الدكتـــور/ صالح بن محمـــد النابت، رئيـــس جهاز التخطيـــط والإحصاء ورئيـــس اللجنة 
الدائمـــة للســـكان، ألقاها نيابة عنه الســـيد/ ســـلطان الكواري، نائب رئيس اللجنة الدائمة للســـكان، رحب فيهـــا بالضيوف وتمنى 
للمشـــاركين النجـــاح فـــي تحقيق أهـــداف هذه الاحتفالية، مشـــيراً إلى تزامن هـــذه الاحتفالية مع النجاح المبهر الـــذي حققته دولة 
قطـــر فـــي التجهيـــز والإعـــداد لانطـــاق بطولـــة كأس العالم في العشـــرين مـــن نوفمبـــر 2022، ومع مـــرور خمس ســـنوات على 
تطبيق السياســـة الســـكانية الثانية )2017-2022( لدولة قطر، والتي خضعت لتقييم شـــامل ومعمق أظهر بأن مســـتوى التقدم 
فـــي تحقيـــق أهـــداف هـــذه السياســـة كان مرتفعاً بشـــكل عام؛ حيـــث تحققت حوالـــي )67%( من الأهـــداف المعتمدة فـــي برنامج 
السياســـة الســـكانية الثانيـــة بدرجة عاليـــة، و)22%( منها بدرجة مقبولة. أما الأهـــداف التي لم تتحقق، لســـبب أو لآخر، فلم تتجاوز 

الــــــ )%11(.  نسبتها 

وفيمـــا يتعلـــق بالتحديـــات التـــي ظلـــت تواجـــه تحقيـــق أهـــداف السياســـة الســـكانية، وعلـــى رأســـها تصحيـــح اختـــالات التركيبة 
الســـكانية للدولـــة، أشـــار ســـعادة الدكتـــور صالح بن محمـــد النابت إلـــى الخطوات البنـــاءة التي اتخذتهـــا الدولة في هـــذا الاتجاه، 
والتـــي توضـــح بدايـــة الاســـتقرار التدريجي  لمعدلات النمو الســـكاني، وتحســـن بنيـــة القوى العاملة مـــن حيث المهـــارة والتوازن 
بيـــن الجنســـيات، وهـــو ما ســـيقود إلى تركيبة ســـكانية أكثـــر توزاناً ومعدل نمـــو أكثر اســـتقراراً،  مؤكدا على أهميـــة تفعيل عنصر 
الشـــراكة المجتمعيـــة  والعمـــل المؤسســـاتي بين مؤسســـات الدولة باعتباره شـــرطاً أساســـياً ولازماً لإنجاح العمـــل  في إطار 

قضايـــا التنمية والســـكان والتخطيط الاســـتراتيجي.

وفـــي ختـــام كلمتـــه توجه ســـعادته بالشـــكر لكل الـــوزارات والهيئـــات والمؤسســـات الوطنيـــة على تفاعلهـــا الإيجابـــي وتعاونها 
فـــي تطبيـــق السياســـة الســـكانية الثانيـــة، الأمر الذي ســـاهم فـــي إجـــراء تقييم موضوعي مســـتنداً علـــى المعطيات المســـتقاة 
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مـــن الواقـــع الســـكاني المعـــاش. وفـــي ذات الســـياق، أكـــد ســـعادته 
علـــى ضرورة اســـتمرار النهـــج التعاوني بين الجميع لتنفيذ السياســـة 
الســـكانية الثالثة )2023-2027(، والتي تعكف اللجنة الدائمة للســـكان 

علـــى إعدادهـــا حاليا، بالصـــورة المطلوبـــة وفي التوقيت المناســـب. 

أعقـــب ذلـــك كلمة لســـعادة الســـيد/ كارل كوليســـا، ممثـــل صندوق 
الأمـــم المتحـــدة للســـكان في مســـقط- عمـــان )مكتـــب دول مجلس 
التعـــاون الخليجـــي(، الذي  أكد فيها على أهمية السياســـة الســـكانية 
لدولـــة قطـــر ودورها في ضمـــان نوعية حيـــاة أفضل للجميع، مشـــيراً 
السياســـة  عمـــل  برنامـــج  إنجـــازات  يجســـد  الاحتفـــال  هـــذا  أن  إلـــى 
الســـكانية دولـــة قطر، مشـــيراً إلى أن أجنـــدة صندوق الأمـــم المتحدة 
للســـكان لمنطقة دول مجلـــس التعاون الخليجي يركـــز الآن، أكثر من 
أي وقـــت مضى، على تزويد الشـــباب في المنطقـــة بالمهارات اللازمة 
حتـــى تتحقـــق إمكانـــات الجميـــع، وتمكيـــن النســـاء بحيـــث يشـــاركن 
بشـــكل أكبـــر فـــي جميـــع جوانـــب الحياة، وهـــو ما يتماشـــى مـــع نتائج 
قمـــة نيروبـــي للســـكان والتنميـــة  التـــي عقـــدت فـــي عـــام 2019، والتي 
صادفـــت الذكـــرى الســـنوية الخامســـة والعشـــرين للمؤتمـــر الدولـــي 
للســـكان والتنميـــة )ICPD( فـــي القاهـــرة، مـــع طموح لتحقيـــق أجندة 

التنميـــة المســـتدامة 2030.

بعـــد الكلمـــات الافتتاحيـــة، شـــهد الاحتفال تكريم أعضـــاء اللجنة الدائمة للســـكان ورؤســـاء المجموعات وأعضـــاء المجموعات 
الســـابقين تقديـــراً لجهودهـــم ودورهم الفعال فـــي متابعة تنفيذ برنامج عمل السياســـة الســـكانية. 

تلـــى ذلـــك انعقـــاد الجلســـة الثانيـــة مـــن جلســـات اليـــوم 
تقييـــم  »نتائـــج  عنـــوان  تحـــت   2022 للســـكان  القطـــري 
السياســـة الســـكانية الثانيـــة )2017-2022( لدولـــة قطـــر«، 
والتـــي قـــدم لها الســـيد/ ســـلطان الكـــواري، نائـــب رئيس 
نتائجهـــا  أهـــم  واســـتعرض  للســـكان،  الدائمـــة  اللجنـــة 
الدكتـــور/ يوســـف بريـــك، الخبير فـــي المكتب الفنـــي للجنة، 
موضحـــاً  أن السياســـة الســـكانية لدولـــة قطـــر تعبـــر عن 
مشـــروع حضـــاري مســـتمر، وبالتالـــي فهي تخضـــع دائماً 
للمراجعة والتقييم بما ينســـجم مع التغيرات المتسارعة 
التي تشـــهدها الدولة، وبما يتوافـــق مع التوجهات العامة 
لرؤية قطر الوطنية 2030، وبرامج ومشـــاريع استراتيجية 
التنميـــة الوطنيـــة، والخطة العالمية للتنمية المســـتدامة 
2030. وانطلاقاً من ذلك، قامت اللجنة الدائمة للســـكان، 
وبالتعـــاون مع صندوق الأمـــم المتحدة للســـكان، بتقييم 
السياســـة الســـكانية الثانيـــة )2017-2022( لدولـــة قطـــر، 
اســـتناداً إلـــى منهجية محـــددة. وقد تم التوصـــل إلى نتائج 

هامـــة شـــكلت محـــور العـــرض الذي تـــم تقديمه.

وقـــد أوضـــح العـــرض المنهجيـــة التي تم اســـتخدامها فـــي عملية التقييـــم القائمة علـــى القياس، وأهـــم النتائج التي تـــم التوصل 
إليهـــا، باعتبارهـــا مصدراً من مصادر رســـم الملامح العامة للسياســـة الســـكانية الثالثـــة لدولة قطر )2023-2027(، حيث تســـاعد 
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النتائـــج علـــى معرفة مســـتوى التقدم في تنفيذ الإجـــراءات وتحقق الأهداف المعتمدة في وثيقة السياســـة الســـكانية. من أجل 
التعامـــل مـــع كل هدف من الأهـــداف المعتمدة علـــى النحو التالي:

• كل الأهداف التي تحققت إلى حد كبير ســـوف لن تتكرر في برنامج عمل السياســـة الســـكانية الثالثة، بل ســـيتم اســـتبدالها 	
بأهداف أخرى جديدة تســـتجيب للتغيرات والتحولات الســـكانية والتنموية الحاصلة في البلاد. 

• الأهـــداف التـــي تحققـــت إلـــى حد ما ســـوف يتـــم تكرارها فـــي برنامـــج عمل السياســـة الســـكانية الجديـــدة، لكن بعـــد إجراء 	
التعديلات اللازمة عليها من حيث المضمون والإجراءات، وذلك بما يتماشـــى مع مســـتجدات الواقع الســـكاني والتنموي 

للدولة.

• أما الأهداف التي لم تتحقق أبداً، فسيتم تكرارها في برنامج العمل المذكور.	

وأخيراً، اختتمت فعاليات اليوم القطري للسكان 2022 عند حوالي الساعة الواحدة بعد الظهر.

• الدورات التدريبية: 	

نُفذ خلال عام 2022 عدد من الدورات التدريبية التي شارك فيها باحثو وباحثات المكتب الفني للجنة الدائمة للسكان، بهدف 
تعزيز قدراتهم ومهاراتهم المختلفة، وهي:

إضافة لما سبق، فقد نظمت اللجنة الدائمة للسكان دورات تدريبية لصالح بعض الجهات المحلية وغير المحلية، وأهمها:

• دورة تدريبية لصالح طلبة قسم علم الاجتماع بجامعة قطر خلال الفترة 5-8 يونيو 2022	

اسم الدورة: » البرنامج التدريبي للوقاية من الجرائم الإلكترونية«

الوكالة الوطنية للأمن السبيراني / ديوان الخدمة المدنية والتطوير الحكومي الجهة المنظمة

عن بعد طبيعة الدورة

من 10 /2022/10 الى 2022/10/17 الفترة الزمنية

التعرف إلى كيفية التصدي لحدوث هجوم الكتروني ومعرفة الإجراءات  اللازمة لحماية 
المعلومات الخاصة والعامة

الهدف العام

العاملون في القطاع الخاص والعام الفئة المستهدفة

8 ساعات موزعة على 5 أيام مدة البرنامج

فيديوهات مسجله واختبار بعد البرامج التدريبي الأساليب والوسائل التدريبية

إكساب المتدربين المهارات والقدرة على التصدي للطرق الحديثة في اقتحام البيانات 
والشبكات الحاسوبية

المخرجات

دورة مفيدة للمتدربين من حيث اكتساب مهارات التصدي للهجمات الإلكترونية  تقييم الدورة التدريبية ومدى الاستفادة )برأي 
المشاركين فيها من المكتب الفني(

اسم الدورة: » إحصاءات النوع الاجتماعي في الدول العربية  «

صندوق النقد الدولي الجهة المنظمة

عن بعد طبيعة الدورة

2022/12/13 الفترة الزمنية

رصد تجارب الدول العربية في جمع البيانات الإحصائية، ومواجهه التحديات التي تواجها، 
وتعزيز الأنشطة البحثية وبناء القدرات، من أجل تحقيق أهداف التنمية المستدامة في 

المنطقة العربية. 

الهدف العام

المختصون في الإحصاءات الديموغرافية والاجتماعية من دول مجلس التعاون الخليجية 
والدول العربية، كتونس ومصر، والمغرب والأردن وفلسطين.

الفئة المستهدفة

)3( ساعات تدريبية ليوم واحد فقط مدة البرنامج

الدورة عن بعد على منصة زووم )zoom ( باستخدام العروض المرئية الأساليب والوسائل التدريبية

تحسين إحصاءات النوع الاجتماعي في الدول المشاركة، وتعزيز مساهمة المرأة في 
الحياة العامة

المخرجات

رغم قصر مدة الدورة، إلا أنها كانت مفيدة لتركيزها على كيفية تطوير الإحصاءات 
الجندرية في البلدان العربية

تقييم الدورة التدريبية ومدى الاستفادة )برأي 
المشاركين فيها من المكتب الفني(
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وفي سياق متصل، تم تدريب طالبة أردنية )تخصص خدمة اجتماعية( من كلية الأميرة رحمة الجامعية )جامعة البلقاء 
التطبيقية( في اللجنة الدائمة للسكان يومي الإثنين والأربعاء من كل أسبوع خلال الفصل الصيفي 2022، وذلك بناءً على 

كتاب رسمي من عميد الكلية المذكورة. 

برنامج تدريب طلبة جامعة قطر بالمكتب الفني للجنة الدائمة للسكان الفترة 5 - 8 يونيو 2022
المكان: مبنى جهاز التخطيط والإحصاء الدور 15 - قاعة الاجتماعات

التاريخ الموضوع/ النشاط

الأحد 5 يونيو • استقبال الطلبة بالمكتب الفني للجنة الدائمة للسكان	
• التعريف باللجنة الدائمة للسكان ومكتبها الفني ومهام كل منهما	
• عرض مكثف للدراسات التي أنجزتها اللجنة الدائمة للسكان	

الإثنين 6 يونيو •  تقديم عرض حول السياسة السكانية لدولة قطر 2017 – 2022	

تدريب عملي: 
التدريب على كيفية رسم ملامح السياسة السكانية الثالثة )2027-2023(-	
عقد جلسة عصف ذهني في القاعة لتحديد بعض القضايا السكانية في المجتمع القطري، والتي تبرر وضع -	

السياسة السكانية الثالثة
التدريب على كيفية تحويل القضايا التي تم تحديدها إلى غايات وأهداف، ومن ثم كيفية وضع الإجراءات واشتقاق -	

المؤشرات الكمية والنوعية

الثلاثاء 7 يونيو • قراءة في التعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت 2020	

تدريب عملي:
جداول مقارنة بين تعدادي 2010 و2020 وكتابة تحليل مبسط حول أحد المواضيع السكانية-	
التدريب على كيفية تحويل البيانات الإحصائية إلى أشكال بيانية-	

الأربعاء 8 يونيو •  التعريف بفريق الدعم الإعلامي للسياسة السكانية ومهامه ونشاطاته	

تدريب عملي 
تقديم اقتراحات وأفكار لنشر مفهوم السياسة والقضايا السكانية لفئة الشباب والطلبة، وماهي الوسائل -	

المناسبة )تويتر- انستقرام...الخ..(.
تقديم الاقتراحات من قبل الطلبة حول إمكانيات تطوير العمل الإعلامي الداعم للسياسة السكانية لدولة قطر-	

في إطار تنفيذ بنود اتفاقية التعاون المشترك الموقعة يوم 2018/9/12 بين اللجنة الدائمة للسكان وجامعة قطر، نظمت 
اللجنة الدائمة للسكان خلال الفترة 5 - 8 يونيو 2022 دورة تدريبية لصالح طلبة قسم علم الاجتماع بجامعة قطر، سارت على 

النحو المبين في الجدول التالي:





ثالثاً :
المشاركات الداخلية 

والخارجية 
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شاركت اللجنة الدائمة للسكان خلال عام 2022 في عدد من الفعاليات المحلية والإقليمية والعربية والدولية، أهمها:   

 على المستوى المحلي:

• المشاركة في إعداد استراتيجية التنمية الوطنية الثالثة لدولة قطر : 	

بموجـــب قـــرار رئيس مجلـــس الوزراء رقم )1( لســـنة 2022 تم إنشـــاء اللجنـــة العليا 
لإعـــداد اســـتراتيجية التنميـــة الوطنية الثالثة برئاســـة معالي رئيـــس مجلس الوزراء، 
وســـعادة رئيـــس جهـــاز التخطيـــط والإحصـــاء نائبـــاً للرئيـــس، وعضويـــة عـــدد مـــن 

أصحـــاب الســـعادة الـــوزراء والجهـــات ذات االعلاقة.

ووفقاً للقرار المذكور، تشـــرف اللجنة العليا على إعداد اســـتراتيجية التنمية الوطنية 
الثالثـــة، والقيام بجميـــع الأعمال اللازمة لذلك، ويكون لهـــا، بوجه خاص، ما يلي: 

وضع واعتماد منهجية إعداد استراتيجية التنمية الوطنية الثالثة والجدول الزمني. -	

وضع واعتماد هيكل استراتيجية التنمية الوطنية الثالثة والقطاعات المنبثقة منها.-	

تحديد الأهداف التنموية والأولويات الوطنية للاستراتيجيات القطاعية. -	

وفـــي يـــوم الخميـــس 10 مـــارس 2022، ترأس معالي الشـــيخ/ خالد بن خليفـــة بن عبدالعزيـــز آل ثاني، رئيس مجلس الـــوزراء وزير 
الداخليـــة ورئيـــس اللجنـــة العليـــا لإعداد اســـتراتيجية التنميـــة الوطنية الثالثـــة لدولة قطر، الاجتمـــاع الأول للجنة، حيـــث مثل هذا 

الاجتمـــاع الانطلاق الرســـمي لبدء عمليـــات إعداد الاســـتراتيجية المذكورة.

ومـــن جهتـــه، بيّـــن ســـعادة الدكتور صالح بـــن محمد النابت، نائـــب رئيس اللجنـــة العليا اســـتراتيجية التنمية الوطنيـــة الثالثة بأنه 
تـــم وضـــع جـــداول زمنيـــة وتشـــكيل الفرق وتحديـــد الأولويـــات ووضع الأســـس والأهـــداف، بما يتناســـب مـــع المنطلقـــات التي 
بنيـــت عليهـــا هـــذه الاســـتراتيجية، إضافة إلى تحديـــد نقاط الانطلاق لكل قطاع عبر معايير ومؤشـــرات ســـتوضع على أسســـها 
الأهـــداف المســـتقبلية المـــراد تحقيقهـــا، لافتـــاً إلـــى أن جميـــع الجهـــات، بما في ذلـــك اللجنـــة الدائمة للســـكان، تعمـــل بإيجابية 

لإنجـــاز الاســـتراتيجية في الوقـــت المقرر.

• المنتدى الرابع للبحوث والإنجازات الطلابية في قسم العلوم الاجتماعية – جامعة قطر: 	

شـــارك المكتـــب الفنـــي للجنـــة الدائمـــة للســـكان فـــي أعمـــال هـــذا المنتـــدى الذي نظمه قســـم 
العلـــوم الاجتماعيـــة بجامعة قطر عن بعد باســـتخدام تقنيـــة زووم » ZOOM« يوم26 أبريل 2022.

ويهدف المنتدى إلى:

 توفير منصة أكاديمية حرة تعكس مفهوم الشباب الأكاديمي -	

تشجيع الطلاب على تقديم البحوث والانخراط في مسيرة التنمية -	

تعزيز المفهوم الوطني لدى الطلاب -	

وقـــد اســـتهلت  المنتـــدى الدكتـــورة/  فاطمـــة الكبيســـي، رئيـــس قســـم العلـــوم الاجتماعيـــة بكليـــة الآداب والعلوم فـــي جامعة 
قطر، بكلمة أوضحت من خلالها أهمية دور الشـــباب باعتبارهم الركيزة الأساســـية في تحمل المســـؤولية المســـتقبلية، والفئة 
الأكثـــر ديناميكيـــة فـــي أي مجتمع، وذلك بما يملكونه من طاقات جســـدية وعقليـــة وإمكانات إبداعية وقـــدرة هائلة على العطاء، 
مشـــيرة إلـــى أهميـــة دور المؤسســـات الحكوميـــة والخاصـــة في الاســـتثمار بقطاع الشـــباب، والنظر فـــي كيفية تحويـــل طاقات 

وإبداعـــات الشـــباب إلـــى عناصر إنتاج إيجابية تســـهم في تنميـــة وخدمة المجتمع سياســـياً، وثقافيـــاً، واجتماعيـــاً، واقتصادياً.

وتلى كلمة الدكتورة فاطمة، تقديم العديد من البحوث والدراسات عبر ثلاث جلسات ركزت موضوعاتها على ما يلي:

الجلسة الأولى: تقاطعات بين الفكر العربي والسياق القطري -	

الجلسة الثانية: قضايا سلوكية وقيمية-	

الجلسة الثالثة: المجتمع القطري والدينامية الاجتماعية -	

لقـــد عكســـت هـــذه الفعاليـــة الاهتمـــام المميـــز لقســـم العلـــوم الاجتماعية فـــي جامعة قطـــر بقطاع الشـــباب من خـــال إتاحة 
الفرصـــة لهـــم لتقديم البحوث الأكاديمية ومناقشـــتها واســـتخلاص الحلول والمقترحات منها بما يســـهم فـــي تطوير المجتمع 

القطري في شـــتى المجـــالات المرتبطة بشـــؤون الحيـــاة المختلفة.
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• ورشة عمل حول الدور المتغير للإحصاءات الرسمية في دولة قطر- ثقافة البيانات مهمة: 	

العمـــل  ورشـــة  فـــي  للســـكان  الدائمـــة  اللجنـــة  شـــاركت 
والإحصـــاء  التخطيـــط  جهـــاز  نظمهـــا  التـــي  المذكـــورة 
حضوريـــاً وعـــن بعد فـــي آن معـــاً، والتي انعقـــدت بالدوحة 

 .2022 ســـبتمبر   22-21 الفتـــرة  خـــال 

والإحصـــاء،  التخطيـــط  الورشـــة جهـــاز  هـــذه  نظـــم  وقـــد 
بالتعـــاون مـــع منظمـــات الأمـــم المتحـــدة العاملـــة فـــي 
بالأمـــم  الإحصـــاء  مـــع شـــعبة  وبالتنســـيق  دولـــة قطـــر، 
المتحـــدة، ومنظمـــة الإســـكوا، وقطـــر الخيريـــة، ومعهـــد 
بحـــوث الحوســـبة بجامعـــة حمـــد بـــن خليفـــة، وذلـــك مـــن 
أجل الارتقـــاء بالمنظومة الإحصائية الوطنية تماشـــياً مع 
ثـــورة البيانـــات، والعلـــوم والتقنيات ذات العلاقـــة، كالذكاء 
الاصطناعـــي فـــي التطبيقـــات الإحصائيـــة، والتحـــول فـــي 

الاقتصـــاد الرقمـــي الـــذي تشـــهده البـــاد.

وتهدف هذه الورشة إلى:

• تســـليط الضـــوء على منظومة البيانـــات الوطنية لتلبية الاحتياجات مـــن البيانات والمعلومات الناشـــئة بما يحقق الرخاء 	
للمجتمع. والرفاهية 

• التركيز على دور جهاز التخطيط والإحصاء في عمليات الحوكمة، والإشراف على البيانات، واستراتيجياتها.	

• ترســـيخ ثقافـــة جيـــدة مبنية علـــى البيانات لاتخـــاذ قرارات ســـليمة، دعمـــاً لاســـتراتيجية التنمية الوطنيـــة الثالثـــة، وإدراكاً 	
لأهميـــة الشـــراكة الوطنيـــة فـــي إنتاج ونشـــر واســـتخدام الإحصـــاءات والبيانات فـــي السياســـات القائمة علـــى الأدلة.

وفـــي هـــذه المناســـبة، أكـــد ســـعادة الدكتور صالح بـــن محمد النابـــت، رئيس جهـــاز التخطيط والإحصـــاء ورئيس اللجنـــة الدائمة 
للسكان في كلمته الافتتاحية على »أن هــــــذا الحــــــدث جــــــاء اســــــتجابة لتوصيــــــات اللجنــــــة الإحصائيــــــة للألمــــــم المتحــــــدة فـــي 
دورتهــــــا الثالثــــــة والخمســـين، وللتطــــــورات المتســـارعة المحيطـــة بثــــــورة البيانـــات التـــي نشـــهدها حاليــــــا، وتداعيـــات جائحـــة 
كوفيــــــد 19 -علــــــى العمليــــــة الإحصائيـــة، مـــع إبــــــراز وتحديـــث نظــــــام البيانـــات الوطنــــــي لتلبيـــة الاحتياجــــــات اليوميـــة للبيانــات 
والمعلومـــــات المســـــتجدة، والتأكيــد علــى الــدور الأساســي لجهـــاز التخطيــــــط والإحصـــاء فـــي إدارة الحوكمـــة والإشـــراف علـــى 
العمليـــة الإحصائيـــة، وترســـيخ ثقافـــة اســـتخدام البيانـــات التـــي تنتجهـــا جميـــع المؤسســـات فـــي مختلـــف القطاعـــات. وهـــذا 
الأمــــــر مــــــن شـــأنه أن يســـهم فــــــي اتخـــاذ قـــرارات ســـليمة تتعلــــــق بقضايـــا التنميـــة الرئيســـية، دعمــــــا لاســـتراتيجية التنميـــة 
الوطنيـــة الثالثـــة التـي يجـري إعدادهـا حاليـا. وتأتـي ورشـة العمـل كذلـك للتأكيـد علـى أهميــة الشــراكة الوطنيــة فــي إنتــاج ونشــر 

واســـــتخدام الإحصـــــاءات والبيانـــات فـــي السياســــــات القائمـــة علـــى الأدلة«.
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  على المستوى الإقليمي:

• ورشـــة العمـــل الافتراضيـــة حـــول »تعزيـــز صنع السياســـات بشـــأن الهجـــرة القائمة علـــى الأدلة فـــي دول الخليج- 	
الطريـــق إلـــى المنتدى الدولـــي لاســـتعراض الهجرة«: 

شـــارك المكتـــب الفنـــي  للجنـــة الدائمـــة للســـكان في هـــذه الورشـــة التـــي نظمها عن 
بعـــد مركـــز البيانـــات الإقليمـــي التابـــع للبعثـــة الإقليميـــة للمنظمـــة الدوليـــة للهجـــرة 
للشـــرق الأوســـط وشـــمال إفريقيـــا، بالتنســـيق مع المركـــز العالمـــي لتحليـــل بيانات 
الهجـــرة وبعثـــات المنظمة الدوليـــة للهجرة فـــي دول مجلس التعـــاون الخليجي  يوم 

29 مـــارس 2022.

وتهـــدف هـــذه الفعالية الافتراضية إلى جمع وتبادل البيانـــات المتعلقة بالهجرة في دول الخليج لتقييم الإنجازات والممارســـات 
الجيـــدة المتخذة عندما يتعلق الأمر بجمع بيانات الهجرة وإدارتها ونشـــرها وإشـــراك أصحاب المصلحـــة الحكوميين المعنيين.

وتحقيقاً لهذه الأهداف، تم عقد جلستين، هما:

الجلســـة الأولـــى: الهجـــرة فـــي دول الخليـــج ضمن الميثـــاق العالمـــي للهجـــرة والمنظمـــة والنظاميـــة )GCM( الهدف 1 -	
بشـــأن البيانـــات والأدلـــة واســـتراتيجية المنظمـــة الدوليـــة للهجرة لـــدول الخليـــج 2024-2021

الجلســـة الثانيـــة: أفضل الممارســـات المتعلقة ببيانات الهجـــرة والأدلة في دول الخليج والتحضير لمنتدى اســـتعراض -	
.)IMRF( الدولية الهجرة 

أما بالنسبة لمخرجات هذه الفعالية، فهي:

تعزيز قدرة الوكالات الحكومية ذات الصلة على تطوير سياسات قائمة على الأدلة بشأن الهجرة-	

توفير منصة لمناقشة الممارسات الجيدة لتعزيز قاعدة الأدلة بشأن الهجرة الدولية-	

تيسير التعاون والتنسيق بين البيانات الرئيسية وهيئات صنع السياسات بشأن الهجرة في المنطقة-	

بناءً على المناقشـــات والمعلومات المشـــتركة، إعداد وثيقة موجزة حول تقديم فرص الإنجازات والممارســـات الجيدة، -	
بالإضافـــة إلـــى مجالات العمل المســـتقبلي فيما يتعلق بقضايا بيانات الهجـــرة في دول الخليج.

• ورشة العمل الإقليمية الأولى في مجال التحليل الديموغرافي لدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية: 	

شـــارك المكتـــب الفنـــي للجنـــة الدائمـــة للســـكان في هـــذه الورشـــة التي 
نظمهـــا المركـــز الإحصائي لدول مجلـــس التعاون لـــدول الخليج العربية 
عـــن بعـــد )عبر الاتصـــال المرئي( خلال الفتـــرة من 11/14 إلـــى 2022/11/17.

وتهدف هذه الورشـــة إلى بناء وتعزيز قدرات الكوادر الإحصائية الخليجية 
العاملـــة فـــي إنتـــاج وتوفيـــر الإحصـــاءات الســـكانية والديموغرافيـــة في 
الأجهـــزة الإحصائيـــة الوطنيـــة والجهـــات المصدرية فـــي دول المجلس، 
والتـــي تعمـــل علـــى تحليـــل أحـــدث بيانـــات للتعـــداد الســـكاني مـــن خلال 

التعـــرف على:

مصادر البيانات السكانية-	

المفاهيم الديموغرافية الدولية التي تمكن من تحليل البيانات-	

طرق وأساليب القياس والتقدير-	

البرامج والحزم الإلكترونية المستخدمة في التحليل الديموغرافي-	

والمســـتهدفون في هذه الورشـــة هـــم المتخصصون في الإحصـــاءات الديموغرافية والاجتماعية من الأجهـــزة الوطنية في دول 
مجلـــس التعـــاون، والمتخصصون في إنتاج البيانات الســـكانية في الجهـــات المصدرية في دول مجلس التعـــاون، مثل: الأحوال 

المدنيـــة، الهجرة ، وزارة الصحة.

وقـــد اســـتفاد المشـــاركون فـــي هذه الـــدورة من كيفيـــة التعامل مع مصـــادر البيانات الســـكانية وطـــرق جمعهـــا، والتعرف على 
مقاييـــس التغيـــر فـــي حجـــم الســـكان وتوزيعهم العمـــري والنوعـــي والخصوبـــة والإنجـــاب، إضافة إلـــى مقاييـــس التحضر ونمو 

المدن والهجـــرة الداخليـــة والخارجية. 
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 على المستوى العربي:

• ورشـــة عمـــل حـــول »المراجعـــة السادســـة لمؤتمـــر الســـكان والتنميـــة في المنطقـــة العربية، عشـــر ســـنوات بعد 	
القاهرة: إعـــان 

شـــاركت اللجنـــة الدائمـــة للســـكان في ورشـــة العمـــل الافتراضيـــة المذكورة التـــي عقدت عن بعد مـــن خلال منصـــة زوم يوم 26 
أكتوبـــر 2022، والتـــي نظمتهـــا الإســـكوا والمكتـــب الإقليمـــي للـــدول العربيـــة التابع لصنـــدوق الأمـــم المتحدة للســـكان وجامعة 
الـــدول العربيـــة ورشـــة عمـــل حـــول المراجعـــة السادســـة لمؤتمر الســـكان والتنمية عشـــر ســـنوات بعد إعـــان القاهـــرة 2013، 

بمشـــاركة نقـــاط اتصـــال وطنييـــن من 11 دولـــة عربية. 

تهدف الورشة إلى:

استعراض منهجية المراجعة الكّمية والنوعية-	

شـــرح التفاصيـــل والأســـئلة التـــي يتضّمنهـــا النموذج التوجيهـــي لإعداد تقاريـــر المراجعـــة الوطنية وفتح المجـــال للدول -	
لإبـــداء آرائهـــا حوله وتحســـينه بما يتناســـب مـــع المعلومـــات المتوفرة ويكّـــرس النهج التشـــاركي على الصعيـــد الوطني

بنـــاء التوافق حول منهجيـــة المراجعة والإطار الزمني المقترح، وتعرض النموذج التوجيهي الذي جرى إعداده لمســـاعدة -	
الـــدول فـــي وضـــع  تقاريرهـــا الوطنيـــة. ويقدّم المشـــاركون ملاحظـــات تقنية قيّمـــة لدمجها فـــي النســـخة المنقحة من 

النمـــوذج تأكيداً علـــى أهمية اعتماد نهج تشـــاركي في عمليـــة المراجعة.

وفي الورشة، اتفق المجتمعون على ما يلي: 

إرســـال بعـــض الوثائـــق المرجعيـــة للـــدول للاســـتئناس بها، مثـــل: إعـــان القاهـــرة 2013، والتقريـــر الإقليمـــي للمراجعة -	
الأخيـــرة 2018.

 حصـــر الأســـئلة بالجهـــات الحكومية فقط. وســـيتمّ التواصل مع المنظمـــات غير الحكومية في مراحـــل لاحقة وتضمين -	
ملاحظاتهـــم في الرســـائل الرئيســـية الصـــادرة عن المؤتمر الإقليمي علـــى غرار ما حدث في اســـتعراض الاتفاق العالمي 

للهجرة.

إرســـال النســـخة المنقّحـــة من النموذج التوجيهي بعد أســـبوع إلى جميع المشـــاركين ومن ضمنهم نقـــاط الاتصال في -	
الـــدول الســـت التي لم تتمكـــن من حضور الاجتمـــاع، وذلك لإبداء الملاحظـــات النهائية عليها.

 إرسال النموذج التوجيهي بنسخته النهائية خلال شهر نوفمبر/تشرين الثاني لتتمكّن الدول من العمل عليه.-	

عقد اجتماع خلال ثلاثة أشهر لمتابعة سير العمل ومعالجة التحديات في إعداد التقارير قبل تقديمها.-	

وتعـــد هـــذه الورشـــة النشـــاط الأول ضمـــن سلســـلة من الأنشـــطة المزمـــع تنفيذها في ســـياق المراجعـــة السادســـة لمؤتمر 
الســـكان والتنميـــة- عشـــر ســـنوات بعـــد إعـــان القاهـــرة، وســـتتوّج بمؤتمر إقليمـــي ترفع رســـائله الأساســـية إلى جانـــب التقرير 

الإقليمـــي للمراجعـــة إلـــى الدورة الســـابعة والخمســـين للجنة الســـكان والتنمية فـــي نيســـان/أبريل 2024.

• الاجتماع الرابع للجنة الخبراء الاستشارية للمجلس العربي للسكان والتنمية: 	

شـــارك المكتـــب الفنـــي للجنـــة الدائمـــة للســـكان فـــي هـــذا الاجتمـــاع الـــذي نظمـــه قطـــاع الشـــؤون 
الاجتماعية/ إدارة السياســـات الســـكانية- الأمانة الفنية للمجلس العربي للســـكان والتنمية الاجتماع 
الرابـــع للجنة الاستشـــارية يوم 24 نوفمبر/ تشـــرين الثاني 2022، عبر تقنيـــة الفيديو كونفرانس، بهدف 
مناقشـــة مقتـــرح خطـــة عمل المجلـــس العربي للســـكان والتنميـــة في دورتـــه العادية الرابعـــة، والتي 

تتضمـــن     23   بنـــداً، أهمها:

	1 المرأة العربية ودورها في تنفيذ برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية وأهداف التنمية المستدامة.

	2 المراجعة الإقليمية الثلاثون لبرنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية 1994 واعلان القاهرة 2013.
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	3 تنظيـــم برنامـــج تدريبـــي لتعزيـــز قـــدرات الباحثيـــن والمختصيـــن في الشـــأن الســـكاني في مجـــال اســـتعمال البرمجيات .
RAPID و DEMDIV الحديثـــة

	4 الإطار الاستراتيجي للتخطيط السكاني.

	5 مســـاعدة الـــدول العربيـــة في إعداد ومراجعة البرامج والسياســـات الســـكانية على المســـتوى الوطنـــي، وتأثير الأزمات .
الإقليميـــة في المنطقـــة العربية علـــى تحقيق اهداف التنمية المســـتدامة

وقد شـــارك في أعمال اللجنة الاستشـــارية خبراء من 16 دولة عربية، وهي: المملكة الأردنية الهاشـــمية، والجمهورية التونســـية، 
والجمهوريـــة الجزائريـــة الديمقراطيـــة الشـــعبية، وجمهوريـــة جيبوتي، والمملكـــة العربية الســـعودية، والجمهورية الســـودانية، 
والجمهوريـــة العراقيـــة، وســـلطنة عمـــان، ودولـــة قطـــر، ودولة الكويـــت، ودولـــة ليبيـــا، والجمهوريـــة اللبنانيـــة، وجمهورية مصر 

العربيـــة، والمملكـــة المغربيـــة، والجمهورية الاســـامية الموريتانيـــة، والجمهورية اليمنية.

واختتـــم الاجتمـــاع بكلمـــة للأمانـــة الفنية للمجلـــس، والتي أكدت فيها علـــى موعد عقد اجتمـــاع الدورة العاديـــة الرابعة للمجلس 
العربـــي للســـكان والتنميـــة يوم 22 ديســـمبر 2022 حضوريا بمدينـــة الرياض/ المملكة العربية الســـعودية )على مســـتوى وزاري 

لجميـــع الدول الأعضـــاء بالمجلس العربي للســـكان والتنمية(.

ومـــن الجديـــر بالذكـــر أن المجلس العربي للســـكان والتنمية تأســـس تحت مظلة المجلـــس الاقتصـــادي والاجتماعي في جامعة 
الـــدول العربيـــة، وأطلقت دورتـــه العادية الأولى في العاصمة الأردنيـــة، عمّان، عام 2019. ويهدف المجلس إلى مأسســـة العمل 
العربـــي المشـــترك في مجال الســـكان والتنمية وتقديـــم الدعم الفني للدول الأعضـــاء لمواكبة المســـتجدات الدولية والإقليمية 
فـــي قضايـــا الســـكان والتنميـــة ودعم الـــدول الأعضاء في تطوير اســـتراتيجيات للســـكان، بما يتناســـب مع احتياجاتهـــا الوطنية، 

وربـــط البعد الســـكاني بمحاور وآليات التنمية المســـتدامة.

• الدورة العادية الرابعة للمجلس العربي للسكان والتنمية في الرياض- المملكة العربية السعودية: 	

شـــاركت اللجنـــة الدائمـــة للســـكان بوفـــد رســـمي ترأســـه ســـعادة الدكتـــور/ صالـــح بـــن محمـــد النابـــت، رئيـــس جهـــاز التخطيط 
والإحصـــاء ورئيـــس اللجنـــة الدائمة للســـكان، في فعاليـــات الـــدورة العادية الرابعـــة للمجلس العربي للســـكان والتنميـــة التابع 
للأمانـــة العامـــة لجامعـــة الـــدول العربية، والتي انعقـــدت يوم الخميس 22 ديســـمبر 2022 برئاســـة المملكة العربية الســـعودية 
فـــي مقـــر مركـــز الملـــك عبـــدالله للدراســـات والبحـــوث البتروليـــة بمدينـــة الرياض، حيـــث تـــرأس الاجتمـــاع معالي وزيـــر الاقتصاد 
والتخطيـــط الســـعودي، الأســـتاذ فيصـــل بن فاضـــل الإبراهيم، وحضـــره الـــوزراء المعنيون بالســـكان والتنمية ورؤســـاء الوفود 

مـــن 21 دولـــة عربية. 

وناقـــش المجلـــس خلال أعمـــال الدورة الموضوعات المتعلقة بالســـكان والتنمية بهدف تعزيز الجهود لتطوير الاســـتراتيجيات 
الســـكانية الوطنيـــة، وتقديـــم الدعـــم الفنـــي وتحســـين التنســـيق وتبـــادل المعرفـــة بيـــن الـــدول الأعضـــاء، والتحضيـــر للمراجعة 
الإقليميـــة لإعـــان القاهـــرة للســـكان والتنميـــة 2013م. كمـــا ناقش التحضير لمشـــاركة الـــدول العربية فـــي أعمال الـــدورة الـ 56 

للجنـــة الســـكان والتنميـــة بالأمـــم المتحدة التـــي خصصت لموضوع )الســـكان والتعليـــم والتنمية المســـتدامة(.

وفـــي افتتـــاح أعمـــال الدورة، ألقى ســـعادة ةالدكتـــور/ صالح بن محمـــد النابت، رئيس جهـــاز التخطيط والإحصـــاء ورئيس اللجنة 
الدائمـــة للســـكان كلمـــة أكـــد فيهـــا علـــى أنه رغـــم الإنجـــازات التنمويـــة التـــي حققتها البلـــدان  فـــي العقـــود القليلـــة الماضية، إلا 
أن الكثيـــر مـــن التحديـــات الاجتماعيـــة والاقتصاديـــة التـــي تعانـــي منها هذه البلـــدان باتت تؤثـــر ســـلباً، وإن بدرجـــات متفاوتة، على 
اســـتدامة التنميـــة فيهـــا. مشـــيراً إلى التحديـــات المتعلقة بفيـــروس كورونا )كوفيـــد 19(، والتغيـــر المناخي، والحـــروب والنزاعات 
المســـلحة أدت إلـــى اختـــال واضح في العلاقة بين قضايا الســـكان والتنميـــة في البدان العربية، الأمر الذي فاقم معاناة ســـكان 
هـــذه البلـــدان. والـــذي بات يســـتدعي التدخـــل لإعادة التـــوازن النســـبي لمعادلة الســـكان والتنميـــة والتصدي للتحديـــات الداخلية 
والخارجيـــة »المنتجـــة« للأوضـــاع الاجتماعيـــة والاقتصاديـــة الصعبـــة في البلـــدان العربية، وهو مـــا يهدف إليه المجلـــس العربي 

للســـكان والتنمية.
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وقـــد اعتبـــر ســـعادته أن تأســـيس المجلـــس العربـــي للســـكان والتنمية، والســـعي الحثيـــث لتحقيـــق أهدافه ورســـالته وبرامجه 
المختلفـــة تشـــكل، دون أدنـــى شـــك، خطوة هامة فـــي الاتجاه الصحيـــح نحو إعادة التـــوازن النســـبي لمعادلة الســـكان والتنمية 

والتصـــدي للتحديـــات الداخليـــة والخارجية »المنتجـــة« للأوضـــاع الاجتماعية والاقتصاديـــة الصعبة.

وانســـجاماً مـــع هـــذا التوجه للمجلـــس العربي للســـكان والتنمية، بل وانطلاقـــاً منه، أكد ســـعادته بأن الحد مـــن اختلال العلاقة 
بيـــن الســـكان والتنمية يمكن أن يتـــم عبر آليـــات مختلفة، أهمها: 

• العمـــل علـــى الانتقـــال مـــن نمـــط النمو فـــي الاقتصاد العربـــي المعتمـــد بصورة أساســـية على نمـــو عوامـــل الإنتاج، أي 	
العمـــل ورأس المـــال، إلى نموذج النمو الـــذي يعتمد على اقتصاد المعرفة القائم علـــى تكنولوجيا المعلومات والاتصال 

والابتكار والرقمنه 

• تعزيـــز التعـــاون العربـــي المشـــترك والعمـــل ضمـــن شـــراكة إقليميـــة ودوليـــة فعالة فـــي مواجهـــة التحديـــات المحلية 	
والكونيـــة التـــي تواجـــه البلـــدان العربيـــة بمـــا يســـهم في المضـــي قدماً نحـــو تحقيق أهـــداف التنميـــة المســـتدامة 2030 

وبرنامـــج عمـــل المؤتمـــر الدولي للســـكان والتنميـــة 1994.

 على المستوى الدولي:

• الدورة )55( للجنة السكان والتنمية بنيويورك: 	

شـــاركت دولـــة قطـــر بوفد رســـمي ترأســـه ســـعادة الدكتور/ 
صالـــح بـــن محمد النابـــت، رئيس جهـــاز التخطيـــط والإحصاء 
الـــدورة  فعاليـــات  فـــي  للســـكان،  الدائمـــة  اللجنـــة  ورئيـــس 
التابعـــة  والتنميـــة  الســـكان  للجنـــة  والخمســـين  الخامســـة 
للمجلـــس الاقتصـــادي والاجتماعـــي بالأمـــم المتحـــدة، والتي 
انعقـــدت فـــي مقـــر الأمـــم المتحـــدة بنيويورك بشـــكل يجمع 
بيـــن الحضـــور الشـــخصي والافتراضـــي خـــال الفتـــرة 25 - 29 
أبريل 2022 تحت شـــعار »الســـكّان والتنمية المســـتدامة ولا 

ـــردِ والشـــامل للجميـــع  «.  ســـيّما النمـــو الاقتصـــادي المطَّ

وقـــد اشـــتمل جـــدول أعمـــال الـــدورة )55( للجنـــة الســـكان 
فـــي  تأتـــي  الهامـــة،  القضايـــا  مـــن  العديـــد  علـــى  والتنميـــة 
مقدمتهـــا مناقشـــة عامة حـــول الإجراءات اللازمـــة لمواصلة 
والتنميـــة  للســـكان  الدولـــي  المؤتمـــر  عمـــل  برنامـــج  تنفيـــذ 
علـــى الصعيـــد العالمـــي والإقليمـــي والوطنـــي، بالإضافة إلى 
»الســـكّان  أي  الـــدورة،  بهـــذه  الخـــاص  الرئيســـي  الموضـــوع 
ردِ  والتنميـــة المســـتدامة ولا ســـيّما النمـــو الاقتصـــادي المطَّ

للجميـــع.  والشـــامل 

وفـــي هـــذه المناســـبة، ألقى ســـعادة الدكتـــور صالح بيان دولـــة قطر أكد فيـــه على الاهتمام المؤسســـي بالعلاقـــة التفاعلية بين 
قضايـــا الســـكان والتنميـــة المســـتدامة، الأمر الذي ســـاهم فـــي تحقيق إنجازات هامـــة في مجـــالات الاقتصاد والعمـــران والبنية 
التحتيـــة والرقميـــة والصحـــة والتعليـــم وغيرهـــا مـــن المجـــالات الحيويـــة التـــي مكنـــت دولـــة قطر مـــن تبـــوء المرتبـــة 45 من بين 
189 دولـــة فـــي دليـــل التنميـــة البشـــرية الصادر عـــن برنامج الأمـــم المتحدة الإنمائـــي عام 2020. ونوه ســـعادته إلـــى أن الانتعاش 
الاقتصـــادي الـــذي عرفتـــه البـــاد في العقـــود الأخيرة ســـمح بتحقيق دولة قطر مســـتويات نمـــو اقتصادي مرتفعة، حســـنت من 
مداخيـــل الأفـــراد، قاضيـــة بذلـــك على كل أشـــكال الفقر، وســـاهمت فـــي الوقت ذاته في تحســـين نوعيـــة حياة الآلاف من الأســـر 
فـــي مختلـــف بلـــدان العالم من خـــال تحويـــات الوافدين الذين يســـهمون بفعاليـــة في تنفيذ خطـــط قطر التنمويـــة الطموحة. 

وتأتـــي مشـــاركة دولـــة قطـــر فـــي اجتماعات هذه الـــدورة مـــن منطلق حرصها علـــى تفعيل الشـــراكة والتعـــاون الدولييـــن اللذين 
يربطانهـــا بالمؤسســـات الدوليـــة ذات الصلـــة بقضايـــا الســـكان والتنميـــة المســـتدامة، وعلى رأســـها لجنـــة الســـكان والتنمية، 
وذلـــك مـــن أجـــل مواجهة التحديـــات التي تطرحهـــا الرهانات المســـتقبلية الكبيرة، والتـــي تتطلب من الجميـــع العمل ضمن هذه 

الشـــراكة بهـــدف تحقيـــق المزيد من الإنجـــازات التنمويـــة وضمان حيـــاة أفضل لســـكان المعمورة.



رابعاً :
التوعية والإعلام 
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واصـــل فريـــق الدعم الإعلامي فـــي المكتب الفني للجنة الدائمة للســـكان جهوده لتنفيذ البرامج التـــي تضمنتها الخطة الإعلامية 
الداعمة للسياســـة الســـكانية لعام 2022، وذلك بقدر ما ســـمحت به الظروف المتعلقة باســـتمرار الإجراءات  الخاصة بفيروس 
كورونـــا )كوفيـــد 19( مـــن جهـــة، وباســـتضافة مونديال قطر 2022 مـــن جهة ثانية. وفيما يلـــي عرضاً موجزاً لأهم مـــا تم إنجازه في 

والإعلام:   التوعية  مجال 

• مجلة »سكان«:	

ضمـــن خطتهـــا الإعلاميـــة، أنجـــزت اللجنـــة الدائمة للســـكان خلال 
الفصليـــة  مجلتهـــا  مـــن  و53(   52 )51و  أعـــداد  ثلاثـــة   2022 عـــام 

والإنجليزيـــة. العربيـــة  باللغتيـــن  »ســـكان« 

وتهـــدف الموضوعـــات المنشـــورة فـــي المجلة المذكورة إلى نشـــر 
الوعـــي بالقضايـــا والموضوعـــات المحليـــة والإقليميـــة والعربيـــة 
والدوليـــة ذات العلاقـــة بالســـكان والتنميـــة، بحيـــث يتحـــول هـــذه 
الوعـــي إلـــى ســـلوك يومـــي يـــؤدي فـــي نهاية المطـــاف إلـــى تحقيق 

الغايـــات العليـــا للسياســـة الســـكانية. 

العـــدد رقـــم )52( مـــن المجلـــة  المثـــال، يتضمـــن  فعلـــى ســـيبل 
مجموعـــة مـــن الموضوعـــات التـــي تم فـــي الأول منها اســـتعراض 
النتائـــج الأوليـــة للمرحلـــة الخامســـة والأخيـــرة مـــن مراحـــل متابعة 
تنفيذ السياســـة الســـكانية الثانية لدولة قطر، حيث بدءاً من شهر 
ينايـــر 2022 انطلقت عمليـــة جمع البيانات الخاصـــة بهذه المرحلة، 
والتي شـــاركت فيها ســـت مجموعات عمل ضمـــت 49 عضواً، بما 
في ذلك رؤســـاء المجموعات، يمثلون مختلـــف الجهات الحكومية 

وغيـــر الحكومية فـــي الدولة.  

ورغـــم قصر مـــدة جمع البيانات، تمكنت مجموعات العمل الســـت 
المذكـــورة مـــن إنجـــاز المهـــام المنوطـــة بهـــا، لمـــا تميزت بـــه هذه 
المرحلـــة مـــن تعاون بيـــن جميـــع الجهـــات المعنية بتنفيـــذ برنامج 
المكلفـــة  العمـــل  مجموعـــات  مـــع  الســـكانية  السياســـة  عمـــل 

لمتابعة. با

وبعـــد الانتهـــاء مـــن عمليـــة جمـــع البيانات في نهاية شـــهر فبرايـــر 2022، قـــام المكتب الفنـــي للجنـــة الدائمة للســـكان بمراجعة 
وتدقيـــق البيانـــات التي تم جمعها من المؤسســـات الحكومية وغيـــر الحكومية. وبعد الانتهاء من مراجعـــة وتدقيق البيانات التي 
جمعتهـــا مجموعـــات العمـــل، قـــام المكتب الفني للجنـــة بالتعامل مع نتائج المرحلة الخامســـة والاســـتفادة مـــن مخرجاتها في 
عمليـــة تقييـــم السياســـية الســـكانية الثانية من جهة، والبـــدء بإعداد الثالثـــة )2023-2027( من جهة ثانية، وهو ما تم اســـتعراضه 

بالتفصيل في هـــذا العدد.

• الفيلم الخاص بالسياسة السكانية:	

جـــاري العمـــل علـــى تحديـــث الفيلم الســـابق حول السياســـة الســـكانية بمعلومـــات وبيانات تواكب مســـتجدات الواقـــع، إضافة 
إلـــى إنتـــاج فيلم جديد خاص بالسياســـة الســـكانية الثالثـــة )2023-2027( لدولة قطر، والتي يتوقع إشـــهارها خـــال عام 2023 بعد 

اعتمادهـــا من قبل مجلـــس الوزراء. 

• استخدام وسائل التواصل الاجتماعي)*(	

بهـــدف توســـيع دائـــرة الحـــوار حـــول قضايـــا الســـكان والتنمية فـــي الدولة، ومـــن أجل إشـــراك مزيد مـــن المهتمين، بمـــن فيهم 
الشـــباب القطـــري، فـــي التبـــادل الحـــر لـــآراء ووجهـــات النظر حـــول تلـــك القضايا، قـــام فريـــق الدعـــم الإعلامي في وقت ســـابق 
بوضع برنامج خاص باســـتخدام وســـائل التواصل الاجتماعي، كالتويتر والإنســـتغرام والفيس بوك، من خلال الحســـاب الرسمي 
لجهـــاز التخطيـــط والإحصاء، وقد تمت الاســـتفادة من هذه الوســـائل في مناســـبات مختلفـــة، آخرها التغريـــدات الخاصة باليوم 

القطـــري للســـكان 2022 والتي تم نشـــرها على الحســـاب الرســـمي للجهاز  فـــي تويتر .

)*( لـــم يقتصـــر دور الفريـــق الإعلامـــي على اســـتخدام وســـائل التواصل الاجتماعـــي، بل تعداه إلى النشـــر الصحفي قبل وبعـــد الفعاليات والنشـــاطات  التي تقوم 
بها اللجنـــة، كالاحتفال باليوم القطري للســـكان. 
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نحو حياة أفضل للسُكان

النتائج الأولية للمرحلة الخامسة والأخيرة من مراحل متابعة تنفيذ السياسة السكانية الثانية  	
لدولة قطر.

محددات الخصوبة في دولة قطر. 	

مشاركة دولة قطر في اجتماعات الدورة )55( للجنة السكان والتنمية التابعة للأمم المتحدة  	
حول »السكان والتنمية المستدامة« الفترة )25 - 29( أبريل 2022.








