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اقرأ في هذا العدد :

• السياسة السكانية لدولة قطر 2017 - 2022: محور النمو الحضري والإسكان والبيئة	

• مقال العدد :  سياسات سنغافورة السكانية والاجتماعية الشاملة ذات المنحى الأسري وأهداف التنمية 	
المستدامة

• أسئلة حوارية مع سعادة السيد صلاح بن غانم العلي وزير للثقافة والرياضة  في دولة قطر 	

• نقطة ضوء : عن ورشة العمل الإقليمية بشأن تحديث الإحصاءات الرسمية في دولة قطر 4-5 نوفمبر 2019  	
بالدوحة – قطر

• أهم نشاطات وفعاليات اللجنة الدائمة للسكان ومكتبها الفني خلال عام 2019	

• دراسات وأبحاث : 	

-	 منظمة الصحة العالمية - وفيات الأمهات في العالم من 2000 إلى 2017

-	 لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا - الأمن الغذائي في المنطقة العربية 2019

-	 لجنــة الأمــم المتحــدة الاقتصاديــة والاجتماعيــة لغــرب آســيا - الابتــكار والتكنولوجيــا مــن أجــل التنميــة المســتدامة آفــاق 
واعــدة فــي المنطقــة العربيــة لعــام 2030

• صورة العدد 	



كلمة المشرف العام

للقــارئ  أقــدم  أن  يســعدني 

الخامــس  العــدد  الكريــم 

"ســكان"  مجلــة  مــن  والأربعيــن 

الــذي يتضمــن موضوعــه الأول 

تقديمــا لأحــد محــاور السياســة الســكانية لدولــة قطــر )2022-2017( 

والمتمثــل فــي النمــو الحضــري والإســكان والبيئــة، والــذي تهــدف غايتــه 

الأساســية إلــى تطويــر واســتحداث مراكــز حضريــة بعيــدة عــن الدوحــة 

المــوارد  اســتدامة  وضمــان  نظيفــة،  عمرانيــة  بيئــة  وتوفيــر  الكبــرى، 

الطبيعيــة، وذلــك مــن خــال  العمــل علــى تحويــل المراكــز الحضرية خارج 

الدوحــة إلــى مناطــق جــذب واســتقرار للمواطــن والمقيــم، وحــل مشــكلة 

نظيفــة. عمرانيــة  بيئــة  توفيــر  و  والمقيميــن،  للمواطنيــن  الســكن 

و يعرض مقال العدد الجوانب الرئيسية للتغييرات السكانية التي حدثت 

فــي دولــة ســنغافورة خــال النصــف الأخيــر مــن القــرن الما�ضــي، وذلــك مــن 

أجــل توفيــر ســياق لفهــم الاســتمرارية والتطــورات الســكانية فــي هــذا البلــد. 

وهــي فرصــة لدراســة العلاقــة المعقــدة بيــن التنميــة والتغيــرات الأســرية مــن 

خــال مزيــج ســكاني فريــد مــن الشــرق والغــرب. ويركــز المقــال علــى تدابيــر 

السياســات المصممــة لتحقيــق التماســك الأســري، والمجتمــع المتكامــل، 

وهي تشــمل تدابير الزواج والخصوبة ، وسياســات الهجرة ، وكذلك برامج 

الحماية الاجتماعية، وتدابير أخرى لتشجيع الولادة والزواج، والتدخلات 

لصالــح الفئــات الاجتماعيــة الضعيفــة، كمــا يبــرز التحديــات الرئيســية 

الحاليــة فــي قضايــا الأســرة والســكان التــي تواجههــا ســنغافورة.

وفــي إطــار الاهتمــام بقضايــا الشــباب باعتبارهــا تشــكل أحــد محــاور 

السياسة السكانية لدولة قطر ، يقدم العدد حوارا موسعا مع سعادة 

الســيد صــاح بــن غانــم العلــي وزيــر الثقافــة والرياضــة ، يوضــح فيــه 

اهتمــام القيــادة السياســية الحكيمــة لدولــة قطــر بالشــباب باعتبارهــم 

زخم التنمية والبناء، مبرزا مساهمة الوزارة في تنمية قدرات الشباب، 

وإبــراز دورهــم فــي بنــاء وتطــور البــاد، ورعايــة الموهوبيــن والمتفوقيــن منهــم 

والعمــل علــى تطويــر مهاراتهــم  عــاوة علــى الإشــراف العــام علــى الجهــات 

المعنيــة برعايــة الشــباب فــي الدولــة ودعمهــا ومتابعــة أعمالهــا والتنســيق 

بينهــا. 

وتقــدم نقطــة ضــوء هــذا العــدد أعمــال الورشــة الإقليميــة التــي نظمهــا 

جهــاز التخطيــط والإحصــاء بشــأن تحديــث الإحصــاءات الرســمية لدعــم 

أهــداف التنميــة المســتدامة، والتــي انعقــدت فــي الدوحــة خــال الفتــرة  

4-5 نوفمبــر 2019, والتــي اختتمــت أعمالهــا باعتمــاد إعــان الدوحــة مــن 

قبل المشاركين. وقد شارك في أعمالها إلى جانب الخبراء والمتخصصين 

وقــادة العمــل الإحصائــي بالدولــة، ممثلــون عــن منظمــات ومراكــز بحثيــة 

دوليــة وإقليميــة ومحليــة، وعــدد هــام مــن منظمــات الأمــم المتحــدة، 

بالإضافــة إلــى عــدد مــن الــوزارات والأجهــزة الحكوميــة ومراكــز البحــوث.

وحرصــا مــن اللجنــة الدائمــة للســكان علــى إطــاع قرائهــا علــى أنشــطتها 

الأعمــال  لأهــم  عرضــا  يتضمــن  الخامــس  الموضــوع  فــإن  المتنوعــة، 

والفعاليات خلال عام  2019 من بينها إنجاز عدد من التقارير المتعلقة 

بقضايا الســكان والتنمية، وأهمها التقرير النهائي حول تطبيق الحلول 

المقترحــة لمعالجــة الاختــال فــي التركيبــة الســكانية، وتقريــر حالــة ســكان 

قطر 2019, و التقرير الفني لدولة قطر، والخاص بمتابعة تنفيذ الإطار 

العــام للاســتراتيجية الســكانية لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي للأعــوام 

)2015 – 2016 – 2017( عملا بتوصية الاجتماع السابع عشر للجنة 

السياســات الســكانية بــدول مجلــس التعــاون، و التقريــر النهائــي حــول 

تطبيــق الحلــول المقترحــة لمعالجــة الاختــال فــي التركيبــة الســكانية.

د. صالح بن محمد النابت
رئيس اللجنة الدائمة للسكان
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متابعات

السياسة السكانية لدولة قطر: 

محور النمو الحضري والإسكان والبيئة

إعداد د. يوسف بريك، اللجنة الدائمة للسكان

رغم الزيادة المطلقة في الحجم الكلي لسكان الدوحة خلال الفترة من 2010 إلى 2018، إلا أن النسبة المئوية لسكانها تراجعت من 47% عام 2010 إلى 39.8% عام  	(((
2018 من مجموع سكان دولة قطر خلال العامين المذكورين.

فــي العــدد الســابق )44( مــن مجلــة "ســكان" ألقينــا الضــوء علــى المحــور 

الأول مــن محــاور السياســة الســكانية لدولــة قطــر 

)2017-2022(، وفي هذا العدد سنركز على المحور الثاني، وهو: "النمو 

الحضري والإســكان والبيئة".

يشتمل هذا المحور على ثلاثة مكونات أساسية، هي: 

-	 النمو الحضري 

-	 الإسكان

-	 البيئة

وقد تم التعبير عن هذه المكونات بالغاية الأساسية التالية:

"تطوير واستحداث مراكز حضرية بعيدة عن الدوحة 

الكبرى، وتوفير بيئة عمرانية نظيفة، وضمان استدامة 

الموارد الطبيعية"

ومن أجل تحقيق هذه الغاية، يحاول هذا المحور الإجابة على الأســئلة 

الآتيــة: 

ما هي الوسائل والإجراءات المناسبة لتخفيف الضغط على الدوحة؟

مــن أجــل حــل مشــكلة الســكن، ولاســيما ذوي الدخــل  مــا العمــل 

الــزواج؟  علــى  والمقبليــن  المحــدود 

كيــف يمكــن توفيــر بيئــة عمرانيــة نظيفــة؟ ومــا هــي الإجــراءات المناســبة 

أجــل  مــن  تنميتهــا  واســتدامة  والطاقــة  الميــاه  اســتخدام  لترشــيد 

القادمــة؟ الأجيــال 

وللإجابــة عــن هــذه الأســئلة، حــددت السياســة الســكانية مجموعــة مــن 

الأهــداف والإجــراءات ذات الصلــة، والتــي ســنحاول عرضهــا بحســب 

المكونــات الثلاثــة المذكــورة أعــاه علــى النحــو التالــي:  

  أولا( النمو الحضري:
حجــم  علــى  تطــرأ  التــي  التغيــرات  إلــى  الحضــري  النمــو  مفهــوم  يشــير 

الســكان ونموهــم فــي المــدن بفعــل حركتــي الســكان الطبيعيــة )الــولادات 

والوفيــات(، والمكانيــة )الهجــرة الداخليــة والعمالــة الوافــدة(. ويصاحــب 

نتيجــة  للمــدن  التنظيميــة  المســاحة  اتســاع  عــادة  الحضــري  النمــو 

للامتــداد الأفقــي والرأ�ســي للعمــران مــن أجــل تلبيــة احتياجــات الســكان 

الأساســية، مثــل المســاكن والطــرق والخدمــات بمختلــف أشــكالها. 

وفــي قطــر، لعبــت التحــولات الاقتصاديــة والاجتماعيــة العميقــة التــي 

شــهدتها الدولــة دورا بــارزا فــي تركــز الخدمــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة 

والثقافيــة فــي المراكــز الحضريــة، ولاســيما الكبــرى منهــا، الأمــر الــذي أدى 

إلــى ازدحــام هــذه المراكــز التــي باتــت )وفقــا لنتائــج التعــداد العــام للســكان 

والمســاكن والمنشــآت 2010( تســتوعب 100% مــن الســكان بــدءا مــن 

العــام 2010. 

وفي آخر الإحصاءات المتوفرة وأحدثها، يشير الشكل التالي إلى أن بلدية 

الدوحــة قــد اســتحوذت علــى 39.8% مــن مجمــوع الســكان فــي الدولــة1، 

فيمــا توزعــت النســبة المتبقيــة علــى المراكــز الحضريــة الأخــرى. 
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التوزع النسبي للسكان في دولة قطر حسب البلدية 
لعام 2018  
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المصدر: جهاز التخطيط والإحصاء، مسح القوى العاملة بالعينة- تحليل 
إحصائي 2018

لاشــك أن هــذا النمــو الحضــري الســريع فــي قطــر عمومــا، وبلديــة الدوحــة 

خصوصــا، هــو ثمــرة مــن ثمــار التنميــة الشــاملة ودليــل علــى مــدى التقــدم 

الاقتصادي والعمراني الذي تشهده البلاد، إلا أن لهذا النمو الحضري 

الاســتقطابي إشــكاليات أهمهــا  الخلــل الحاصــل فــي التــوزع الجغرافــي 

للســكان، ففــي حيــن  ســجلت بلديــة الدوحــة  4905 نســمة فــي الكيلومتــر 

المربــع الواحــد، لــم تتجــاوز بلديــة الشــمال  الــــ 15 فقــط، كمــا هــو مبيــن فــي 

الشــكل التالــي:

الكثافة السكانية في الكيلومتر المربع حسب البلدية 
لعام 2018
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المصدر: جهاز التخطيط والإحصاء، مسح القوى العاملة بالعينة 

هــذه وســواها مــن المؤشــرات المتعلقــة بالنمــو الحضــري هــي التــي كانــت 

وراء دعــوة السياســة الســكانية للدولــة مــن أجــل تحقيــق الهــدف الآتــي:

"العمل على تحويل المراكز الحضرية )القائمة والمستحدثة( 

خارج الدوحة إلى مناطق جذب واستقرار للمواطن والمقيم"

وقد تم تحويل هذا الهدف إلى جملة من الإجراءات، هي: 

الحضريــة .11 للمراكــز  التحتيــة  البنــى  تحســين  فــي  التوســع 

القائمــة وتوفيــر هــذه البنــى للمــدن والمناطــق المســتحدثة )أو 

المخطــط لاســتحداثها( فــي البلديــات الواقعــة خــارج حــدود 

الدوحــة 

الحكوميــة«، .22 »الخدمــات  مجمعــات  إنشــاء  فــي  التوســع 

والمرافــق الصحيــة، والأنديــة الثقافيــة والرياضيــة، ومراكــز 

التســوق، والمكتبات...الخ في المناطق والمدن القائمة خارج 

الدوحــة

التوســع فــي إنشــاء المــدارس )بمــا فــي ذلــك المــدارس الأجنبيــة( .33

بمنــح المواطنيــن امتيــازات خاصــة، وذلــك لتحفيزهــم نحــو 

الاســتثمار فــي المناطــق البعيــدة، وفتــح فــروع للجامعــات 

مــع  تتوافــق  وتدريبيــة  تعليميــة  ومراكــز  معاهــد  وتوفيــر 

أنشــطة المراكــز الحضريــة القائمــة خــارج الدوحــة

الحــرف .44 ممارســة  علــى  والتشــجيع  العمــل  فــرص  توفيــر 

التقليديــة ودعــم المشــاريع الصغيــرة والمتوســطة للشــباب 

خــارج حــدود الدوحــة الكبــرى

القطــاع .55 لتشــجيع  المناســبة  والمزايــا  التســهيلات  تقديــم 

الخــاص علــى الاســتثمار فــي البلديــات الواقعــة خــارج حــدود 

الكبــرى الدوحــة 

»موقــع« .66 عــاوة  بصــرف  يق�ضــي  تشــريع  اســتصدار 

الدوحــة. خــارج  القاطنيــن  للمواطنيــن 

ثانيا( الإسكان:
مع النمو الاقتصادي الكبير للدولة، والتزايد الســكاني الســريع ولاســيما 

في مدينة الدوحة الكبرى، ظهرت بوادر أزمة السكن، فارتفعت إيجارات 

المســاكن إلــى درجــة غيــر مســبوقة، وصــار مــن الصعــب علــى المواطنيــن 

والمقيمين، من ذوي الدخل المحدود، إيجاد السكن المناسب. ولذا صار 

تأميــن الســكن بشــروط وأجــور مناســبة مــن الأمــور الملحــة.

لهــذا، نــال قطــاع الإســكان فــي دولــة قطــر ، مثلــه فــي ذلــك مثــل بقيــة 
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القطاعــات، قســطا كبيــرا مــن الاهتمــام، تمثــل فــي قــرار مجلــس الــوزراء 

رقم )4( لعام 2008 الذي تضمن قواعد وإجراءات منح المنتفع بنظام 

الإســكان من القطريين المبلغ المخصص لشــراء الأرض وقرض الإســكان 

بقيمة 1.200.000 ريال قطري. ولم يقتصر الاهتمام بمسألة الإسكان 

فــي قطــر علــى القــرارات والتشــريعات المذكــورة فحســب، بــل تعداهــا إلــى 

الاســتراتيجيات والسياســات التنمويــة المختلفــة، ولا ســيما السياســة 

الســكانية لدولــة قطــر 2017-2022 التــي شــددت فــي هدفهــا الفرعــي علــى 

ضــرورة: 

"حل مشكلة السكن للمواطنين والمقيمين، ولاسيما ذوي 

الدخل المحدود".

وقد تم تحويل هذا الهدف إلى جملة من الإجراءات، هي: 

-	 التوســع فــي إنشــاء المــدن العماليــة والتأكــد مــن اســتيفائها 
ســكانها لمعيشــة  المناســبة  الشــروط 

-	 اســتصدار تشــريع لتوحيــد أنظمــة الإســكان بيــن القطاعــات 
مســألة  وتنظيــم  والمختلــط(،  والخــاص  )العــام  الثلاثــة 

الإيجــارات

-	 تنفيذ المراكز العمرانية المقترحة بالخطة العمرانية الشــاملة 
لدولــة قطــر

-	 تنفيذ المخططات المكانية للبلديات

-	 للإســكان  الوطنيــة  الاســتراتيجية  وتنفيــذ  واعتمــاد  إعــداد 
قطــر  بدولــة 

ثالثا( البيئة والتنمية المستدامة:
كغيرهــا مــن بلــدان العالــم، تواجــه دولــة قطــر تحديــات بيئيــة مختلفــة. 

وتعــد المحافظــة علــى نوعيــة الهــواء وحمايتــه مــن مصــادر الانبعاثــات 

للشــعوب  وهاجســا  الرئيســية  الكونيــة  القضايــا  إحــدى  المختلفــة 

التــي باتــت تعانــي مــن مشــاكل الازدحــام الســكاني والزحــف العمرانــي 

والصناعــي علــى حســاب المســطحات الخضــراء، إضافــة إلــى التصاعــد 

الهائــل فــي أرتــال المركبــات علــى الطرقــات وداخــل المــدن الرئيســة. 

التنميــة،  اســتدامة  علــى  التحديــات  لهــذه  الســلبية  للآثــار  وتحاشــيا 

والتنميــة  البيئــة  بمســألة  قطــر  لدولــة  الســكانية  السياســة  اهتمــت 

المســتدامة، مركــزة علــى ضــرورة توفيــر بيئــة عمرانيــة ســليمة ونظيفــة، 

تســتنفذ  لا  بحيــث  وترشــيدها  الطبيعيــة  المــوارد  اســتدامة  وضمــان 

الأجيــال الحاليــة الثــروات والمــوارد، بــل تعمــل علــى اســتدامة تنميتهــا مــن 

القادمــة. أجــل الأجيــال 

وقد ترجمت هذه الغاية الاستراتيجية إلى الهدف الفرعي التالي:

"توفير بيئة عمرانية نظيفة وضمان استدامة الموارد 

الطبيعية، ولاسيما المياه والطاقة"

ومــن أجــل تحقيــق هــذا الهــدف طرحــت السياســة الســكانية 
التاليــة: الإجــراءات 

-	 وتشــجيع  الخضــراء  للمبانــي  القطــري  البنــاء  كــود  تفعيــل 
المســتثمرين العقارييــن والمواطنيــن بمنــح تســهيلات فــي رخــص 

البنــاء عنــد تطبيــق كــود البنــاء الأخضــر

-	 العمــل علــى زيــادة المســطحات الخضــراء وزراعــة الأشــجار 
والمتنزهــات الحدائــق  وإنشــاء 
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مقال العدد

سياسات سنغافورة السكانية والاجتماعية الشاملة ذات 
المنحى الأسري وأهداف التنمية المستدامة

البروفيسورة ويجون جين يونج2

)))	 قسم علم الاجتماع ومركز أبحاث الأسرة والسكان بجامعة سنغافورة الوطنية

تقــدم هــذه المقالــة نبــذة عامــة عــن الجوانــب الرئيســية للتغييــرات التــي 

شــهدتها ســنغافورة من حيث الســكان والعائلات خلال النصف الأخير 

من القرن، حيث تسلط الضوء على  السياسات العامة الحاسمة التي 

تســاعد علــى تشــكيل التطــور وتحــدد التحديــات التــي تواجههــا الأســرة فــي 

ســنغافورة والاتجاهــات الســكانية. وتعــرض المقالــة نظــرة عامــة حــول 

المشــهد الســكاني والأســري كمــا تســتعرض السياســات ذات الصلــة مــن 

أجــل توفيــر ســياق لفهــم مواطــن الاســتمرارية والتغيــرات فــي هــذا البلــد. 

فدولــة ســنغافورة توفــر فرصــة نــادرة لدراســة العلاقــة المعقــدة بيــن 

التنميــة والتغيــرات الأســرية نظــرا لمــا تملكــه مــن مزيــج فريــد يجمــع بيــن 

الشــرق والغــرب، بيــن المعاصــرة و المحافظــة.

تركــز هــذه المقالــة علــى الأيديولوجيــات الســنغافورية الوطنيــة حــول 

مقاصــد  لبلــوغ  خصيصــا  المصممــة  الصلــة  ذات  والتدابيــر  الأســرة 

التماســك الأســري والتكامــل المجتمعــي والاســتدامة الســكانية. وتشــمل 

السياســات المشــمولة بالمقــال تدابيــر الــزواج والخصوبــة وسياســات 

الهجــرة وكذلــك برامــج الحمايــة الاجتماعيــة مثــل سياســة الإســكان 

تخــدم  التــي  والتدخــات  والــزواج  الــولادة  تشــجيع  وتدابيــر  العامــة 

الفئــات الســكانية الضعيفــة كالأســر ذات الدخــل المحــدود وكبــار الســن 

المحروميــن، حيــث ألاحــظ أن العديــد مــن هــذه السياســات تتفــق مــع 

أهــداف التنميــة المســتدامة. كمــا أســلط الضــوء أيضــا علــى التحديــات 

الرئيســية الحاليــة فــي قضايــا الأســرة والســكان التــي تواجههــا ســنغافورة.

المقدمة:
والتحديــث  التطــور  ظواهــر  أســرع  مــن  واحــدة  ســنغافورة  شــهدت 

المعروفــة فــي العالــم مــن حيــث ارتفــاع مســتويات المعيشــة والتحضــر 

وزيــادة التحصيــل العلمــي والاســتخدام التكنولوجــي. كمــا تعــد حالــة 

فريــدة لدراســة وتقييــم مــدى صحــة عمــل "ويليــام جــود" والأطــر النظريــة 

الأخــرى اللاحقــة التــي تشــدد علــى أهميــة التغييــرات الفكريــة فــي شــرح 

التغيــرات الأســرية علــى الصعيــد العالمــي، لاســيما المثاليــة التنمويــة 

الثانــي. لقــد افتــرض  بالتحــول الديمغرافــي  ووجهــات النظــر المتعلقــة 

ويليام جود أنه مع التقدم الصناعي، فإن جميع الأسر الكبيرة و الممتدة 

ســتتحول إلــى أســر نوويــة أصغــر حجمــا. كمــا يفتــرض نمــوذج المثاليــة 

التنمويــة أن الشــكل العصــري للأســرة فــي أوروبــا الغربيــة والولايــات 

المتحــدة يعتبــر هــو النمــوذج المرغــوب والممكــن تحقيقــه. وبنــاء علــى ذلــك، 

ســوف تنتشــر مجموعــة مــن المعتقــدات والقيــم الخاصــة بالأســر الغربيــة 

المعاصــرة لتوفيــر نمــوذج ذي منظــور عالمــي فــي مناطــق أخــرى مــن العالــم 

كلمــا تطــورت المجتمعــات، وتلــك القيــم والمعتقــدات تشــمل ســمات 

الفرديــة والــزواج فــي ســن مبكــرة والخطوبــة قبــل الــزواج والاســتقلالية 

بيــن الأجيــال والمســاواة بيــن الجنســين وتنظيــم الأســرة وإنجــاب عــدد أقــل 

مــن الأبنــاء )ثورنتــون 2001 ، ثورنتــون وآخــرون 2012(. إن نظريــة 

التحــول الديمغرافــي الثانــي تتنبــأ بأنــه مــع تقــدم التحديــث والتطــور، 

ستزداد أيضا العلمانية والفردية وتحقيق الذات. نتيجة لذلك، سوف 

تنخفــض معــدلات الخصوبــة ويزيــد الطــاق.

المؤشرات الرئيسية لسكان سنغافورة
يونيو 2019يونيو 2018إجمالي عدد السكان )ألف(

3,471.93,500.9المواطنون

522.3525.3أصحاب الإقامة الدائمة 

3,994.34,026.2المقيمون

1,644.41,677.4غير المقيمين 

5,638.75,703.6إجمالي السكان

يونيو 2019يونيو 2018التركيبة العمرية للسكان 

نسبة السكان الذين تبلغ 
أعمارهم 65 عاما فما فوق )%(

15.216.0

41.742.02متوسط عمر المواطن
المصدر: جهاز الإحصاء بسنغافورة، موجز السكان لعام 2019

الأيديولوجية الوطنية لسنغافورة والقيم الأسرية 

والسياسات ذات الصلة

فَــةِ  تتميــز ســنغافورة بالخطــوات التــي اتخذتهــا الحكومــة لإضْفــاءُ الصَّ

ة علــى المنظومــة الأســرية ودعمهــا رســميا لمجموعــة مــن القيــم  سِــيَّ سَّ
َ
ؤ
ُ
الم

الأسرية باعتبارها الأيديولوجية الوطنية الأساسية. وفي يناير 1991، 
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دم إلى البرلمان تقرير فني رسمي عن القيم المشتركة بدولة سنغافورة 
ُ
ق

والتــي اعتمدهــا مجلــس النــواب بعــد إضافــة تعديليــن علــى الصياغــة 

المطروحــة واعتبارهــا أيديولوجيــة الأمــة. يرجــى ملاحظــة أنــه تــم اقتــراح 

ذلــك بعــد مــرور 25 عامــا مــن حصــول الدولــة علــى الاســتقلال وبعــد 

تلبيــة احتياجــات الدولــة الأساســية وبــدأ تزايــد طائفــة مــن المشــكلات 

الاجتماعيــة كالجرائــم وتعاطــي المخــدرات والإجهــاض. كان الهــدف مــن 

إرســاء تلــك القيــم المشــتركة هــو الحفــاظ علــى القيــم والهويــة الآســيوية 

لدولــة ســنغافورة مــن خــال دمــج التــراث والقيــم الثقافيــة للبــاد فــي 

عصــر العولمــة حيــث ســيتعرض الســنغافوريون للتأثيــرات الخارجيــة، 

وخاصة انتشار نمط الحياة الغربي. إن إرساء القيم المشتركة يعكس 

الأيديولوجيــات  مــن  مجموعــة  صياغــة  فــي  ســنغافورة  قــادة  رغبــة 

للبــاد يختلــف عــن  تنمــوي  الوطنيــة الموحــدة والبحــث عــن مســار 

النمــاذج الغربيــة.

نــواة  هــي  "الأســرة  قيمــة  نجــد  الخمســة  الأساســية  القيــم  بيــن  ومــن 

المجتمــع" فــي المقدمــة، حيــث كان قــادة الحكومــة قلقيــن بشــأن صحــة 

وتماسك الأسرة بوصفها مؤسسة مركزية في المجتمع. كما أثار البعض 

الخــوف مــن "التــردي الأخلاقــي" الــذي بــدأ يظهــر فــي الســلوك الجن�ســي 

العفــوي عــاوة علــى انخفــاض الخصوبــة وارتفــاع معــدلات الطــاق 

وتزايــد الخلافــات بيــن الآبــاء والأطفــال )تارموجــي، 1994(.

في هذا السياق، حددت الحكومة فيما بعد "قيم العائلة السنغافورية" 

فــي أحــد التقاريــر بأنهــا )1( الحــب والرعايــة والاهتمــام. )2( الاحتــرام 

)وزارة  التواصــل   )5( الالتــزام.   )4( الأبنــاء.  مســؤولية   )3( المتبــادل. 

تنميــة المجتمــع، 1994(. تهــدف هــذه القيــم العائليــة إلــى تســهيل كل مــن 

الأدوار الخاصــة للعائلــة فــي تقديــم الدعــم العاطفــي وحســن العشــرة 

للأفــراد بالإضافــة إلــى الوظائــف العامــة التــي تشــمل التفاعــل والتواصــل 

الاجتماعي والحفاظ على النظام الاجتماعي والتماسك ورعاية الصغير 

والكبيــر. يبــدأ التقريــر بالإعــان التالــي: الأســرة هــي أســاس المجتمــع حيــث 

تســاهم فــي تكويــن الحضــارات وبقــاء الجنــس البشــري. لا يتوقــف دور 

العائلــة علــى تقديــم الحــب والغــذاء والمــأوى فحســب، بــل توفــر أيضــا 

الأمن والشعور بالانتماء. الروابط العائلية القوية توفر شعورا بالهوية 

المشــتركة وعمــرا مــن الفــرح والإنجــاز.

ويخلص التقرير إلى أن "الأسر السعيدة والمتجانسة والمتماسكة تصنع 

مجتمعــا قويــا ومجتمعــا متماســكا. الأســرة هــي قلــب الأمــة النابــض وقيــم 

الأســرة هــي شــريان حياتهــا ")ص 16(. فــي وقــت لاحــق، كانــت الحكومــة 

تضــع تصوراتهــا حــول أنمــاط الأســرة المثاليــة مــن خــال العديــد مــن 

السياســات الاجتماعيــة. تحتضــن ســنغافورة ثــاث مجموعــات عرقيــة 

رئيسية )وهي الصينية والماليزية والهندية(، وبالتالي هناك قيمة وطنية 

أساســية أخــرى هــي "الوئــام العنصــري والدينــي". أمــا القيــم الثــاث 

الأخــرى التــي تــم اعتمادهــا فهــي:

الأمة فوق المجتمع والمجتمع فوق الذات.11

دعم المجتمع واحترام الفرد.22

الإجماع وليس الصراع. .33

هــذه القيــم مجتمعــة تشــكل المفتــاح لبنــاء الأمــة فــي ســنغافورة بهــدف 

تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة الوطنيــة المتمثلــة فــي الاســتقرار الاجتماعــي 

الاقتصــادي. والنمــو 

حكومــة  وضعــت  بالحيــاة،  ونابضــة  متحــدة  دولــة  بنــاء  أجــل  ومــن 

فتــرة  الهامــة. فمنــذ  التنمويــة  السياســات  مــن  ســنغافورة مجموعــة 

طويلــة وضعــت الحكومــة اســتراتيجية تدخليــة فيمــا يتعلــق بالسياســات 

الســكانية والأســرية مــن خــال التأثيــر علــى الســلوك المتعلــق بالــزواج 

والخصوبــة وكذلــك العلاقــات بيــن الأجيــال. فــي الســنوات الأولــى، انصــب 

التركيــز علــى الحــد مــن النمــو الســكاني الســريع بســبب تراجــع الوفيــات 

وارتفــاع معــدل الخصوبــة. تــم تنفيــذ سياســات تنظيــم الأســرة بهــدف 

خفــض معــدل الخصوبــة الكلــي البالــغ حوالــي 6 أطفــال لــكل امــرأة فــي 

الســتينيات. جديــر بالذكــر أن برامــج تنظيــم الأســرة مثــل الحملــة التــي 

حملــت شــعار "امتنــع عن الإنجاب بعــد طفليــن" فــي عــام 1972، إلــى 

تلــك  جانــب التطــور الاقتصــادي والاجتماعــي الســريع للغايــة خــال 

الفتــرة، أدت إلــى انخفــاض معــدلات الخصوبــة بمعــدلات مذهلــة إلــى 

مســتوى الإحــال فــي عــام 1975. ومنــذ ذلــك الحيــن اســتمرت معــدلات 

الخصوبــة فــي الانخفــاض إلــى مســتوى أقــل بكثيــر ممــا كان متوقعــا الأمــر 

الــذي أثــار مخــاوف لاحقــة بيــن صنــاع السياســات حــول الاســتدامة 

السكانية. وفي عام 1987، بدأت الحكومة في تبني استراتيجية سكانية 

عكســية وأطلقــت سياســات داعمــة للإنجــاب والتــي توســعت منــذ ذلــك 

الحيــن لتشــمل مجموعــة واســعة مــن التدابيــر التــي تشــجع علــى الــزواج 

والإنجــاب. وتشــمل تلــك التدابيــر فــي الوقــت الحالــي تقديــم حوافــز نقديــة 

علــى الإنجــاب تقــدم لمــرة واحــدة، وإنشــاء حســاب بنكــي لتنميــة الطفــل 

مــع تبــرع الحكومــة بمبلــغ مســاوي لمدخــرات الأســرة فــي هــذا الحســاب مــن 

أجــل نفقــات تعليــم الطفــل ورعايتــه الصحيــة، هــذا بالإضافــة إلــى إجــازة 

أمومة مدتها 4 أشــهر وإجازة أبوة مدتها أســبوعين وإجازة رعاية الطفل 

وإعانــات رعايــة الطفــل، وهلــم جــرا. وتشــمل السياســات الاجتماعيــة 

الأخــرى المطبقــة فــي البــاد سياســة الإســكان العامــة وبرامــج المســاعدة 

الاجتماعية التي تكافئ الزواج والإنجاب وصلاح الأبناء وإعطاء الأولوية 

للأســرة كخــط الدفــاع أول والمصــدر الرئي�ســي للاكتفــاء الذاتــي. ومــن 

الأمثلة على ذلك إعطاء الأولوية في الإسكان الحكومي للأزواج، وخاصة 

ذوي أطفــال، وتقديــم إعانــات كبيــرة لاختيــار العيــش مــع أو بالقــرب مــن 

الوالدين. ولا يستطيع الشخص الأعزب الحصول على مسكن حكومي 

حتــى يبلــغ 35 ســنة. وعلــى الرغــم مــن هــذه الجهــود الحثيثــة، اســتمرت 

معــدلات الخصوبــة فــي الانخفــاض. وخــال هــذه العقــود التــي شــهدت 

التراجــع فــي معــدل الخصوبــة، جلبــت سياســة الهجــرة التــي تــم وضعهــا 

بعنايــة عــددا كبيــرا مــن المهاجريــن إلــى البــاد للمســاعدة فــي الحفــاظ علــى 

الحيويــة والنمــو الاقتصادييــن. ومــن خــال هــذه السياســات، تحــدد 
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الدولــة الأنمــاط والســلوكيات المثاليــة للأســرة، وتضــع حــدودا لتكويــن 

وحل الأسر في سنغافورة. فعلى وجه التحديد، منحت تلك السياسات 

مكافــآت ســخية للأســر المكونــة مــن زوجيــن لديهمــا أطفــال والعائــات 

المكونة من ثلاثة أجيال، بينما حصلت الأشــكال الأخرى من الأســر مثل 

الأســر ذات العائــل الأعــزب الــذي لــم يســبق لــه الــزواج قــط أو المطلــق 

مزايــا اجتماعيــة محــدودة. مــن ناحيــة أخــرى، تــم حــث الأشــخاص علــى 

الامتنــاع عــن ســلوكيات معينــة مثــل المرافقــة المحرمــة والطــاق كمــا 

يعامــل الأطفال المولودين خــارج نطــاق العلاقــة الزوجيــة علــى أنهــم غيــر 

شــرعيين كمــا أن الــزواج مــن نفــس الجنــس غيــر قانونــي. واليــوم تواجــه 

ســنغافورة مجموعــة مختلفــة مــن التحديــات فــي الأســرة والســكان.

بينمــا تتــوج البــاد تاريخهــا الوطنــي الــذي يمتــد لنصــف قــرن احتفــالا 

قضايــا  أصبحــت  المتعــددة،  وثقافاتهــا  الهائــل  الاقتصــادي  بنموهــا 

اســتدامة الســكان والتكامــل الاجتماعــي مــن الشــواغل الحيويــة التــي 

يتعيــن معالجتهــا فــي المرحلــة التاليــة مــن التنميــة. قصــة ســنغافورة يمكن 

أن تســلط الضــوء علــى التغيــرات الاجتماعيــة العالميــة وأن تســاهم فــي 

الدراســات الدائــرة حــول العلاقــات بيــن الأســر والســكان، والسياســة 

العامــة، والطبقيــة فــي ســياق مقارنــة دوليــة.

المشهد الديموغرافي المتغير 
كان إجمالــي عــدد ســكان ســنغافورة فــي عــام 1965 أقــل مــن 2 مليــون 

نسمة. وفي العقود القليلة التالية، مع معدل نمو سكاني سنوي يتراوح 

بيــن 1 إلــى 3 فــي المائــة، تضاعــف عــدد الســكان إلــى حوالــي 4 ملاييــن نســمة 

بحلــول عــام 2000. وفــي عــام 2010، زاد عــدد الســكان إلــى حوالــي 5 

ملاييــن نســمة بســبب النمــو الطبيعــي والهجــرة. ومــع ذلــك، انخفضــت فــي 

السنوات الأخيرة المعدلات السنوية للنمو السكاني بسرعة إلى المستوى 

الحالــي البالــغ 0.1 % فــي عــام 2017 وذلــك بســبب الجهــود الواعيــة للحــد 

من المهاجرين. يمكن تفسير هذه التقلبات في معدلات النمو بشكل كبير 

بالتغيــرات فــي معــدلات الــزواج ومعــدلات الإنجــاب وسياســات الهجــرة 

فــي البــاد. واعتبــارا مــن عــام 2016، تضاعــف عــدد ســكان ســنغافورة 

ثلاثــة أضعــاف مــن حجمهــا الأصلــي حيــث بلــغ 5.6 مليــون نســمة. ومــن 

بيــن إجمالــي ســكان ســنغافورة، هنــاك 3.4 مليــون مواطــن و530 ألــف 

مــن أصحــاب الإقامــة الدائمــة أمــا باقــي الســكان البالــغ عددهــم 1.65 

مليــون نســمة أو حوالــي 30 % مــن إجمالــي الســكان، فيتكونــون مــن غيــر 

المقيميــن، بمــن فيهــم المعاليــن، والطــاب الدولييــن، والأفــراد الذيــن أتــوا 

إلــى ســنغافورة للعمــل.

المكونات العمرية والجنسية والعرقية
اتســم ســكان ســنغافورة في كافة المجموعات العرقية الرئيســية الثلاث 

فــي أواخــر الخمســينيات مــن القــرن الما�ضــي بنســبة كبيــرة مــن الأطفــال 

العمريــة  للتركيبــة  الحــاد  المثلــث  شــكل  مــن  يتضــح  كمــا  والشــباب، 

والجنســية للســكان حســب الشــكل التالــي.
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فــي عــام 1957، كانــت التركيبــة الســكانية علــى النحــو التالــي: ثلاثــة أربــاع 

الســكان مــن الصينييــن، و15 % مــن الماليزييــن، و8 % مــن الهنــود، وفئــة 

صغيرة تتألف من أشخاص من أصول عرقية أخرى. منذ ذلك الحين، 

ظــل التكويــن العرقــي لســكان ســنغافورة مســتقرا جــدا بســبب المعايــرة 

الواعيــة فــي سياســة الهجــرة.

انخفاض الخصوبة 
فــي معــدلات  الانخفــاض  مــن  الوقــت مزيجــا  مــع  شــهدت ســنغافورة 

الخصوبــة والارتفــاع فــي العمــر. يوضــح الشــكل رقــم )2( الاتجاهــات 

السائدة في معدلات الخصوبة الإجمالية حسب العرق من عام 1947 

إلــى عــام 2016 )جهــاز الإحصــاء بســنغافورة، 2017(. وقــد لوحــظ وجــود 

انخفــاض مطــرد فــي الخصوبــة لــدى جميــع المجموعــات العرقيــة الثــاث، 

على الرغم من اختلاف في الانخفاض من حيث توقيت بدايته وسرعته. 

فقبــل أواخــر الخمســينيات، ســجل الملايــو أدنــى معــدل خصوبــة إجمالــي 

5.7 بينما سجل الهنود أعلى معدل عند ما يقرب من 10، وكان معدل 

الخصوبــة لــدى الصينييــن يحــوم حوالــي 6.5. بالنســبة للســنغافوريين 

الصينييــن، كانــت معــدلات الخصوبــة المرتفعــة فــي ذلــك الوقــت مــا هــي 

إلا انعــكاس للأثــر الباقــي لوجهــة نظرهــم التقليديــة المتمثلــة فــي أن "عــدد 

الأبنــاء الكبيــر هــو أكبــر نعمــة". فــي أواخــر الخمســينيات، بــدأ الانخفــاض 

فــي معــدل الخصوبــة الإجمالــي لأول مــرة بيــن الســكان الصينييــن، ممــا 

جعلهــم المجموعــة العرقيــة ذات أدنــى معــدل خصوبــة إجمالــي حتــى 

عــام 2016. وعلــى الرغــم مــن محافظــة الهنــود علــى معــدل الخصوبــة 

الإجمالــي الأعلــى خــال الفتــرة الســابقة حتــى أواخــر الســتينيات، إلا 

أنهــم شــهدوا بعــد ذلــك انخفاضــا مســتمرا فــي معــدل الخصوبــة وخاصــة 

منــذ أوائــل التســعينيات، حيــث حافظــوا علــى مســتويات مماثلــة للغايــة 

مــن معــدل الخصوبــة الإجمالــي الخــاص بالصينييــن. وفــي حالــة الملايــو، 

ازدادت معــدلات الخصوبــة الإجماليــة خــال الخمســينيات ومنتصــف 

الســتينيات، قبــل أن تتجــه للتراجــع منــذ أواخــر الســتينيات، وبالتالــي 

حافظــوا علــى معــدل الخصوبــة الإجمالــي الأعلــى منــذ عــام 1970.

وقــد ســجلت ســنغافورة، إلــى جانــب عــدد قليــل مــن البلــدان الأخــرى، 

كــر 
ُ
أســرع انخفــاض فــي معــدل الخصوبــة فــي العالــم علــى الإطــاق. وكمــا ذ
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أعــاه، وصلــت معــدلات الخصوبــة الإجماليــة بحلــول عــام 1975 لجميــع 

المجموعــات العرقيــة الثــاث إلــى مســتوى الإحــال، بــل وانخفضــت إلــى مــا 

دون ذلــك فــي حالــة الصينييــن والهنــود. وانخفضــت معــدلات الخصوبــة 

الرغــم  العقــود الأربعــة الماضيــة علــى  مــدار  أكثــر فأكثــر علــى  الإجماليــة 

مــن التدابيــر السياســية المتزايــدة التــي تشــجع علــى الــزواج والإنجــاب، 

التــي تســببت فيهــا  إلــى قائمــة المجتمعــات  مــا جعــل ســنغافورة تنضــم 

ظاهــرة "الخصوبــة المنخفضــة للغايــة" فــي قلــق الديموغرافييــن وصنــاع 

السياســات )جونــز ســتراوغان وتشــان 2009(. وعلــى مــر الســنوات، أظهــر 

الاتجاه ارتفاعا مؤقتا في سنوات التنين تلاه تراجع في السنة التالية. ومع 

ذلــك، فــإن الاتجــاه العــام الهابــط واضــح علــى الرغــم مــن وجــود تبايــن جلــي 

بين المجموعات العرقية الثلاث. في عام 2015، كانت معدلات الخصوبة 

الإجماليــة منخفضــة عنــد 1.10 و 1.15 بالنســبة للصينييــن والهنــود، علــى 

التوالــي. وعلــى العكــس مــن ذلــك، فبعــد الانخفــاض الســريع بيــن منتصــف 

الستينيات ومنتصف سبعينيات القرن الما�ضي، استقر معدل الخصوبة 

بيــن منتصــف الســبعينيات  بيــن الملايــو عنــد معــدل الإحــال  الإجمالــي 

ومنتصــف الثمانينــات، لكنــه ارتفــع إلــى حوالــي 2.5 فــي التســعينيات وأوائــل 

الألفيــة الثانيــة، ثــم بــدأ فــي التراجــع مــرة أخــرى منــذ 2005. ومنــذ عــام 

2006، انخفــض معــدل الخصوبــة الإجمالــي أيضــا لجميــع المجموعــات 

العرقيــة بجانــب معــدل الخصوبــة الإجمالــي للملايــو، والــذي كان 1.8 فــي 

عــام 2014. فــي عــام 2016، انخفــض معــدل الخصوبــة الإجمالــي للســكان 

الهندييــن إلــى 1.04، وأقــل مــن ذلــك بالنســبة للصينييــن )1.07(
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2018 TFR=1.14
Malay=1.85
India=1.0
Chinese=0.98

ملاحظــة: يشــير معــدل الخصوبــة الإجمالــي إلــى متوســط عــدد المواليــد الأحيــاء الذيــن 
ســتنجبهم كل امــرأة خــال ســنوات حياتهــا الإنجابيــة.

مع الانخفاض الكبير في معدل الخصوبة بين الستينيات والسبعينيات 

والزيــادة فــي طــول العمــر بيــن جميــع الفئــات العرقيــة، تغيــرت التركيبــة 

العمرية للســكان بشــكل ملحوظ، رغم أن التركيبة العرقية ظلت ثابتة 

إلى حد كبير. يوضح الشــكل التالي التركيبة العمرية لســكان ســنغافورة 

من 1957 إلى 2010، حسب العرق. وكما يتضح من هذا الشكل، مرت 

ســنغافورة بعمليــة تشــيخ ســكاني كبيــرة خــال الفتــرة المعاصــرة. نتيجــة 

لذلك، تغير شكل الهرم السكاني من شكل مثلث حاد إلى شبه منحرف. 

فــي عــام 1957، كانــت نســبة مــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 0 و 14 عامــا حوالــي 

42 % مــن إجمالــي الســكان، ولكــن بحلــول عــام 2010 شــكلت هــذه 

الفئــة العمريــة حوالــي 13 % فقــط مــن إجمالــي الســكان. وعلــى الطــرف 

الآخــر مــن الطيــف العمــري، يشــكل الأشــخاص الذيــن تبلــغ أعمارهــم 

65 عامــا فمــا فــوق أقــل مــن 2 % مــن إجمالــي الســكان، وارتفعــت حصــة 

هذه الفئة من إجمالي السكان إلى 9.0 % في عام 2010 ثم إلى 14.4 % 

فــي عــام 2017. وقــد انخفضــت نســبة إعالــة كبــار الســن مــن 10.4 عــام 

1990 إلــى 4.4 عــام 2017. عــاوة علــى ذلــك، تنطبــق عمليــة شــيخوخة 

الســكان هــذه علــى جميــع الفئــات العرقيــة الرئيســية. ومــع ذلــك، فقــد 

كانــت أكثــر وضوحــا بيــن الســنغافوريين الصينييــن نتيجــة لأنهــم أصحــاب 

أدنــى معــدلات خصوبــة وارتفــاع الســن المتوقــع بيــن الصينييــن علــى مــدار 

العقــود الأربعــة الماضيــة ) ليــم وآخــرون، 2013(.

الشكل رقم )3(

المصدر: طبعة معادة من يونغ وهو )2018(
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ســنغافورة  فــي  الخصوبــة  معــدل  لانخفــاض  البــارزة  الســمات  ومــن 

ظهــر البيانــات 
ُ
نجــد انتشــار عــدم الإنجــاب بيــن نســاء ســنغافورة حيــث ت

الرســمية النســبة المئويــة للنســاء اللائــي بــا أطفــال والنســبة المئويــة 

لعدم الإنجاب بين النساء اللائي سبق لهن الزواج بحسب مجموعات 

الــولادة، بنــاء علــى بيانــات تعــداد 2010. ففــي حيــن أن نســبة عــدم 

الإنجــاب كانــت أقــل مــن 5 % بيــن النســاء اللائــي وُلــدن قبــل عــام 1925، 

غيــر أن مــا يقــرب مــن ربــع )23.2 فــي المائــة( مــن النســاء اللائــي وُلــدن بيــن 

عامــي 1966 و1970 واللائــي تجــاوزوا الآن ســن الإنجــاب، كانــوا بــا 

أطفــال. حتــى بيــن المتزوجــات، فــإن الكثيــر منهــن لــم تنجبــن أي أطفــال. 

علــى ســبيل المثــال، لــم يكــن لــدى 10.6 % مــن النســاء المتزوجــات اللائــي 

ولدن بين عامي 1966 و 1970 أي أطفال، بينما كان هذا الرقم 1.6 % 

فقــط بيــن النســاء اللائــي ولــدن بيــن عامــي 1925 و 1930.

أنماط الزواج المتغيرة
إن الخصوبــة دون مســتوى الإحــال المتواصلــة فــي ســنغافورة هــي نتيجــة 

مباشرة لتأخر الزواج وارتفاع معدل العزوف عن الزواج. وفي سنغافورة، 

لا يزال الإنجاب خارج إطار الزواج أمرا نادرا. ففي عام 2014، لم يسجل 

ســوى 446 طفــا فقــط أو حوالــي 1 % مــن إجمالــي المواليــد الأحيــاء، ولــدوا 

لأمهــات عازبــات فــي ســنغافورة )ســجل المواليــد والوفيــات عــام 2015(. 

وبالنســبة لجميــع الفئــات الســكانية الأربــع، عــرف متوســط العمــر عنــد 

الــزواج الأول  زيــادة مطــردة مــن عــام 1965 حتــى عــام 2016.

ظــل معــدل العزوبيــة فــي ارتفــاع علــى مــدى العقــود القليلــة الماضيــة علــى 

الرغــم مــن وجــود اختــاف فــي هــذا الأمــر باختــاف العــرق. حدثــت الزيــادة 

الأكثــر دراماتيكيــة فــي العزوبيــة بيــن النســاء الصينيــات حيــث ارتفعــت 

نسبة الإناث اللائي لم يتزوجن قط في الفئة العمرية 30-34 سنة ثلاث 

أضعــاف بيــن عامــي 1970 و 2010، فقــد كانــت نســبة النســاء الصينيــات 

فــي هــذه فــي الفئــة العمريــة اللائــي لــم يتزوجــن قــط 11 % عــام 1970 

وارتفعــت هــذه النســبة إلــى 30% عــام 2010. وبالنســبة للفئــة العمريــة 

35-39 ســنة، كانــت النســبة 6 % عــام 1970 وقــد ارتفــع هــذا المعــدل 

أكثــر مــن ثلاثــة أضعــاف إلــى 20 % عــام 2010. أمــا معــدلات العزوبيــة 

بيــن النســاء الملايــو اللائــي تتــراوح أعمارهــن بيــن 30 و 34 عامــا فقــد بــدأت 

بمســتوى أقــل كثيــرا ولكنهــا ارتفعــت بنفــس الســرعة، حيــث تضاعفــت 

ثلاث مرات من 3.9 % عام 1970 إلى 12.7 % عام 1980، ثم انخفضت 

قليلا عام 2000 قبل أن ترتفع مرة أخرى إلى 16 % عام 2010، وهو ما 

يمثل نصف نســبة الصينيات. وبالنســبة إلى النســاء الملايو اللائي تتراوح 

أعمارهــن بيــن 35 و 39 عامــا، فقــد ارتفــع معــدل العزوبيــة حتــى عــام 

1990 ثــم اســتقر حيــث تــراوح بيــن 9 و10 فــي المائــة. وأكثــر مــا يثيــر الاهتمــام 

والفضول هو أن معدل العزوبية بين النســاء الســنغافوريات الهنديات 

ارتفــع بنفــس الســرعة بيــن 1970 و 1990 لكنــه انخفــض بشــكل حــاد فــي 

العقديــن التالييــن. فاعتبــارا مــن عــام 2010، كانــت النســاء الهنديــات 

يمثلن أدنى مستوى للعازبات في سنغافورة بنسبة 8.5 % بين من تتراوح 

أعمارهن بين 30 و 34 عاما وحوالي 6 % بين من تتراوح أعمارهن بين 35 

و 39 عامــا، أي أقــل مــن ثلــث النســبة الخاصــة بالفئــة العرقيــة الصينيــة. 

وســبب هــذا الانخفــاض الحــاد فــي عــدد النســاء الهنديــات العازبــات منــذ 

عــام 1990 غيــر واضــح. أحــد التفســيرات المحتملــة لذلــك هــو أن موجــات 

المهاجريــن الهنــود منــذ التســعينات كانــت فــي معظمهــا مــن أســر متزوجــة، 

وهــو مــا قــد يكــون قــد أدى إلــى انخفــاض معــدلات العزوبيــة الإجماليــة بيــن 

الســكان الهنــود. وبشــكل عــام، فــإن معــدلات العزوبيــة بيــن مــن تتــراوح 

أعمارهــن بيــن 30 و 34 عامــا لجميــع المجموعــات العرقيــة مجتمعــة هــي 

9.7 % و 20.9 % و 25.1 % فــي 1970 و1990 و2010. وبالنســبة لعــام 

2015، فقد ارتفع معدل العزوبية إلى 25.5 % لمن تتراوح أعمارهن بين 

-30 34 ســنة و17 % لمــن تتــراوح أعمارهــن بيــن 35-39 ســنة.

ولفهم سبب ارتفاع معدلات العزوبية في سنغافورة، تم في 2011/2010 

إجــراء مقابــات متعمقــة مــع 30 مــن الســنغافوريات الصينيــات اللائــي لم 

يتزوجــن قــط ونتجــت هــذه المقابــات عــن تحديــد بعــض العوامــل. ومــن 

بين الأسباب المذكورة للعزوف عن الزواج، فإن ساعات العمل الطويلة 

وضغــط العمــل مثلــت عائقــا أمــام الحيــاة الاجتماعيــة والمواعــدة )جونــز 

، تشــانغ وتشــيا ، 2012(. بالإضافــة إلــى ذلــك، يميــل الشــباب إلــى إعطــاء 

الأولويــة للحريــة والنجــاح الوظيفــي ولا يعتقــدون أن الــزواج أو الإنجــاب 

مــن الغايــات الضروريــة فــي الحيــاة. فقــد أعربــت تلــك النســاء عــن عزوفهــن 

عــن الــزواج قبــل أن يأسســن الأمــن المالــي ويحققــن النجــاح فــي حياتهــن 

المهنية، كما كان لديهن قلق من فقدان الحرية وفرصة التطوير الذاتية 

بعــد الــزواج، هــذا عــاوة علــى خشــيتهن مــن الفشــل فــي الــزواج وشــعورهن 

بضغــوط ارتفــاع تكاليــف المعيشــة فــي ســنغافورة. ولقــد شــعر معظــم تلــك 

النســاء بوجــود ضغــط اجتماعــي ضئيــل فــي الــزواج أو إنجــاب الأطفــال 

واعتبــرن ذلــك خيــارات شــخصية وليســت واجبــات عائليــة أو اجتماعيــة 

)جونــز وآخــرون، 2012(.

تأجيل الإنجاب
يقتــرن الإنجــاب فــي ســنغافورة إلــى حــد كبيــر بالــزواج. ونظــرا لتأخــر ســن 

الــزواج بيــن الســنغافوريين بشــكل تدريجــي، تلــد الأمهــات فــي ســن أكبــر، 

علــى الرغــم مــن أن التغييــر فــي وقــت الإنجــاب أقــل حــدة بكثيــر مقارنة بالتغير 

الحاصل في الخصوبة أو في الزواج. وبشكل عام، لا يزال الأزواج  ينجبون 

بعــد فتــرة قصيــرة نســبيا مــن الــزواج. فــي الوقــت عينــة، ارتفــع متوســط عمــر 

الأمهات عند الولادة الأولى من 29.3 في عام 2004 إلى 30.5 في عام 2016. 

وخــال نفــس الفتــرة الزمنيــة، ارتفــع متوســط عمــر الأمهــات عنــد الــولادة 

الثانيــة والثالثــة بنحــو عــام واحــد إلــى حوالــي 33 و 34 ، علــى التوالــي.

وعلى الرغم من الاتجاه العام لارتفاع السن عند الولادة الأولى، فهناك 

اختــاف كبيــر فــي ســن الإنجــاب بيــن الأمهــات مــن المجموعــات العرقيــة 

المختلفــة. فالأمهــات مــن العرقيــة الصينيــة يلــدن لأول مــرة فــي ســن أكبــر 

من نظرائهن الملايو بأربع سنوات، وأكبر من نظرائهن الهنديات بسنتين. 

ففي عام 2016، كان سن الولادة الأولى بين النساء السنغافوريات من 

العرقيــة الماليزيــة 27.6 عامــا مقارنــة بنحــو 29.4 عامــا للهنديــات و31.2 

عامــا للســنغافوريات مــن العرقيــة الصينيــة.
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زيادة التنوع 
التــي تحــدث بســبب الشــيخوخة وانخفــاض  التغييــرات  إلــى  بالإضافــة 

معــدلات الخصوبــة ومعــدلات تأخــر الــزواج وزيــادة العزوبيــة، زاد أيضــا 

التنــوع بيــن ســكان ســنغافورة المعاصــرة بســبب الزيــادة الكبيــرة فــي الهجــرة 

والــزواج المختلــط بيــن الأعــراق والــزواج العابــر للحــدود مــع مــرور الوقــت. 

لقــد تبنــت ســنغافورة منــذ الاســتقلال نموذجــا للتعدديــة العرقيــة، فــكل 

فئــة عرقيــة ســواء "الصينيــة" أو "الملايــو" أو "الهنديــة" أو "العرقيــات 

الأخــرى" لهــا ثقافتهــا ولغتهــا. وبمــرور الوقــت، تمكنــت الدولــة مــن الحفــاظ 

على نسبة ثابتة تقريبا من هذه الفئات العرقية من خلال قوانين الهجرة 

المدروســة والموزونــة، حيــث غالبيــة الســكان مــن الصينييــن بحوالــي ثلاثــة 

أرباع السكان ويمثل الملايو حوالي 14 % والهنود حوالي 9 % - 10 % من 

مجموع السكان. وعلى الرغم من ثبات نسبة السكان حسب العرق على 

مــر الســنين، كان هنــاك الكثيــر مــن "الاختــاط والتجانــس" عبــر الثقافــات.

الهجرة
مجتمعــا  كانــت  التــي  ســنغافورة  فــي  جديــدة  ليســت  الهجــرة  ظاهــرة 

مهاجــرا منــذ أواخــر القــرن التاســع عشــر. فاعتبــارا مــن أربعينيــات القــرن 

الما�ضــي، وُلــد أكثــر مــن 40 % مــن إجمالــي ســكان ســنغافورة فــي أراضٍ 

أجنبيــة )يــاب، 2015(. وفــي خضــم التحــول الصناعــي الســريع والتنميــة 

الاقتصاديــة الحثيثــة بعــد اســتقلالها عــام 1965، بــدأت ســنغافورة فــي 

إعادة فتح أبوابها أمام العمالة الأجنبية. كانت الهجرة المتوازنة سياسة 

مهمة في سنغافورة، وقد تم تنفيذها لتحقيق غرضين، هما: )1( تلبية 

الطلــب فــي ســوق العمــل وضمــان النمــو الاقتصــادي والقــدرة التنافســية 

العالمية و )2( تخفيف وقع استمرار معدل الخصوبة المنخفض للغاية 

علــى شــيخوخة وتراجــع القــوى العاملــة والســكان.

 يوضــح الشــكل التالــي الحصــة النســبية للمواطنيــن وأصحــاب الإقامــة 

الدائمة وغير المقيمين بين سكان سنغافورة من 1970 إلى 2017 )جهاز 

الإحصــاء بســنغافورة، الربــع الأول مــن 2016  والربــع الأول مــن 2017 

(. ففــي عــام 1970، بلــغ عــدد ســكان ســنغافورة 2.07 مليــون نســمة، 

يشــكل المواطنــون منهــم 90.4 % وأصحــاب الإقامــة الدائمــة  6.7 % 

بينمــا يشــكل غيــر المقيميــن 2.9 %.

الشكل رقم )4(

تغيير نسبة المواطنين وأصحاب الإقامة الدائمة وغير المقيمين  في سنغافورة، بين 
عامي 1970 و2017 )المصدر: طبعة معادة من يونغ و هوو 2018(

 زاد عــدد الســكان غيــر المقيميــن بوتيــرة غيــر مســبوقة فــي العقــد الأول مــن 

القــرن الحــادي والعشــرين، حيــث بلغــت نســبتهم 25.7 % مــن إجمالــي 

الســكان، مقارنــة بنســبة 18.7 % فــي العقــد الســابق. ومنــذ الكســاد 

لــكل مــن غيــر  فــي 2008-2009، انخفضــت معــدلات النمــو  العالمــي 

المقيميــن والمقيميــن بشــكل كبيــر. وفــي عــام 2010، فــي مســعى لتحقيــق 

الاســتقرار فــي حجــم وتركيبــة الســكان فــي البــاد، تــم خفــض العــدد 

الســنوي للإقامــات الدائمــة الجديــدة بشــكل كبيــر مــن ذروتــه البالغــة 

حوالي 80.000 في عام 2008 إلى حوالي 30،000 ومنذ ذلك الحين ظل 

العــدد علــى هــذا المســتوى. واعتبــارا مــن عــام 2017، فمــن إجمالــي عــدد 

الســكان البالــغ 5.6 مليــون نســمة، يمثــل المواطنــون 61.3 % ويشــكل 

أصحــاب الإقامــات الدائمــة حوالــي 9.4 فــي المائــة، بينمــا ارتفعــت حصــة 

غيــر المقيميــن إلــى 29.3 %.

يخضــع الأجانــب الذيــن يعيشــون أو يعملــون أو يدرســون فــي ســنغافورة 

إلــى قوانيــن متميــزة للإقامــة والتوظيــف والتوطيــن )يــاب 2015، يــوه 

2007(. تتألــف غالبيــة الســكان غيــر المقيميــن فــي ســنغافورة مــن العمالــة 

غيــر الماهــرة وشــبه الماهــرة المشــار إليهــم باســم "العمــال الأجانــب". وفــي 

عــام 2016، أظهــرت الإحصــاءات أن مــن بيــن الســكان غيــر المقيميــن 

البالــغ عددهــم 1.67 مليــون، كان 44 % مــن العمــال الذيــن يعملــون فــي 

البنــاء والأعمــال اليدويــة الأخــرى، و14 % مــن خــدم المنــازل، و11% مــن 

العامليــن فــي صناعــات شــتى مثــل تجــارة التجزئــة والصناعــة التحويليــة 

والرعاية الصحية )جهاز الإحصاء بسنغافورة ، الربع الثاني من 2016(. 

جديــر بالذكــر أن هــؤلاء العمــال الأجانــب مطلبيــن بمغــادرة ســنغافورة 

عنــد انتهــاء صلاحيــة تصاريــح عملهــم أو عنــد انتهــاء عقودهــم أو عندمــا لا 

يعودون يعملون. ولا يجوز لهم الزواج من مواطن سنغافوري أو مقيم 

دائــم أو إنجــاب أطفــال أو الاســتقرار فــي البلــد دون موافقــة مســبقة مــن 

مراقــب تصاريــح العمــل.

علــى النقيــض مــن ذلــك، مــع وجــود سياســة ذات شــقين، فــإن العمــال 

المهــرة الذيــن يعملــون فــي وظائــف إداريــة أو تنفيذيــة أو متخصصــة 

بجانــب المســتثمرين أو "المواهــب الأجنبيــة"، لا يتــم تقييدهــم بمثــل هــذه 

القوانيــن، بــل يتــم تشــجيعهم علــى الاســتقرار فــي ســنغافورة لأن الدولــة 

تثمــن وتقــدر قيمــة المــوارد البشــرية لتطورهــا ونموهــا. ويجــوز لحاملــي 

تصاريح العمل المهرة التقدم بطلب للحصول على تصاريح زيارة طويلة 

لأزواجهــم وأطفالهــم القصــر غيــر المتزوجيــن ووالديهــم. عــاوة علــى ذلــك، 

يتــم تشــجيع الطــاب الأجانــب أيضــا علــى الدراســة والعمــل والإقامــة فــي 

ســنغافورة. تشــكل هاتــان المجموعتــان مــن الأجانــب حوالــي 15 % مــن 

السكان غير المقيمين في عام 2016. ويشمل بقية السكان غير المقيمين 

المعالين من المواطنين السنغافوريين وأصحاب تصاريح العمل )%16(.

زيادة الزيجات المختلطة بين الأعراق والعابرة للحدود
اســتخدم الــزواج المختلــط بيــن الأعــراق كمقيــاس للعلاقــات العرقيــة 

والاندمــاج الاجتماعــي، حيــث يــرى علمــاء الاجتمــاع أن الزواج المختلط 

بيــن الأعــراق كعلامــة علــى الــزوال والتلا�شــي النهائــي للتباعــد والجفــاء 
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الاجتماعــي بيــن الفئــات الســكانية )تشــيان وليختــر ، 2007(. ومــع تطــور 

المجتمــع، فمــن المتوقــع أن تحظــى المؤهــات والمهــارات بأهميــة أكبــر ممــا 

تحظى به الخصائص الموروثة مثل العرق في تعزيز الحراك الاجتماعي 

والاقتصــادي. فقــد يضعــف التوســع الحضــري والتعليــم الشــامل مــن 

قــوة الحــدود العرقيــة والدينيــة التقليديــة التــي يتســم بهــا إبــرام الــزواج 

)هيرشــمان ، 1983(. وعلــى مــدى العقــود القليلــة الماضيــة، شــهدت 

ســنغافورة تنميــة اقتصاديــة وتحــولات اجتماعيــة تحســد عليهــا. وقــد 

أشــارت الدراســات المختلفــة إلــى أن الفتــرة الممتــدة مــن الســتينيات 

وحتــى منتصــف الثمانينــات مــن القــرن الما�ضــي لا تشــهد ســوى تغييــر 

طفيــف فــي المعــدل الإجمالــي للتــزاوج المختلــط بيــن الأعــراق وأنماطــه 

)كــوو وحســن 1976، لــي وبوتفيــن وفيرديــك 1974، لــي 1988(. وكمــا 

هــو مبيــن فــي الشــكل 1.10، شــكلت الزيجــات المختلطــة بيــن الأعــراق 

5%-6% فقط من مجموع الزيجات قبل التسعينات، على الرغم من 

تزايــد عــدد الزيجــات المختلطــة. فضــا عــن ذلــك، كان معــدل الــزواج 

المختلــط بيــن الأعــراق بالنســبة للمســلمين أكبــر بثــاث مــرات مــن معــدل 

غيــر المســلمين.

ابتــداء مــن التســعينات، كانــت معــدلات الــزواج المختلــط تــزداد بشــكل 

فــي  المبرمــة  الزيجــات  خمــس  كان   ،2016 عــام  مــن  واعتبــارا  مطــرد. 

ســنغافورة بيــن عرائــس وعرســان مــن عرقيــات شــتى. وجديــر بالذكــر 

أن الزيجــات المختلطــة بيــن الأعــراق تشــكل حوالــي 34 % مــن مجمــوع 

الزيجات المبرمة بموجب قانون الشريعة الإسلامية، كما شكلت حوالي 

18 % مــن مجمــوع الزيجــات المبرمــة بموجــب ميثــاق المــرأة.

الشكل رقم )5(

نسبة الزواج المختلط بين الأعراق والزواج العابر للحدود في سنغافورة، 2016-1965

ومــن الســمات المميــزة الأخــرى للســكان والحيــاة الأســرية فــي ســنغافورة 

ارتفاع معدل انتشار الزيجات العابرة للحدود. فمع مرور الوقت، ظلت 

زيجــات المواطنيــن مــن الأجانــب تشــكل أكثــر مــن ثلــث زيجــات المواطنيــن. 

مــن  الأجانــب  مــن  المواطنيــن  زيجــات  فاتجاهــات  الصــدد،  هــذا  وفــي 

الســتينيات إلــى أوائــل التســعينيات غيــر واضحــة بســبب نقــص البيانــات 

المتعلقــة بالموضــوع. ومنــذ عــام 1998 إلــى عــام 2016، تراوحــت نســبة 

زيجات المواطنين من الأجانب بين جميع الزيجات التي تشمل مواطنين 

مــا بيــن 33 % و 41 %.

تغير حجم وتركيبة الأسرة
نتيجة لانخفاض معدلات الخصوبة والزواج، انخفض متوسط حجم 

الأســرة فــي ســنغافورة، فقــد كان متوســط حجــم الأســرة 4.9 أشــخاص 

فــي عــام 1980. وبعــد خمســة وثلاثيــن عامــا، تضــم الأســرة المتوســطة فــي 

سنغافورة حوالي 3.4 أشخاص. ويختلف حجم الأسرة أيضا باختلاف 

العــرق، حيــث تظهــر البيانــات مــن عــام 2000 إلــى عــام 2015 أنــه مــن بيــن 

الفئات العرقية الثلاث الرئيسية، تعد الأسر الماليزية هي الأكبر حجما، 

تليهــا الأســر الهنديــة، ثــم الأســر الصينيــة. واســتنادا إلــى نقــاط البيانــات 

الثــاث )بيانــات الســنوات الأولــى غيــر متوفــرة(، لــم يتغيــر حجــم الأســر 

المعيشية الماليزية بين عامي 2000 و 2010 غير أنه انخفض بشكل كبير 

بيــن عامــي 2010 و 2015. وفــي المقابــل، انخفــض حجــم الأســر الهنديــة 

بشــكل طفيــف يبــن عامــي 2000 و 2010 ثــم ظــل مســتقرا فــي الســنوات 

الخمــس التاليــة. ويســتمر حجــم الأســرة الصينيــة فــي الانخفــاض خــال 

سنوات الرصد. في عام 2015، كان متوسط حجم الأسرة 3.9 بالنسبة 

للأســر الماليزيــة و3.6 للأســر الهنديــة و3.1 للأســر الصينيــة.

الشكل رقم )6(

متوسط حجم الأسرة 1980-2015، المصدر: يونغ وهوو )2018(

الأسر المكونة من ثلاثة أجيال
منــذ بدايــة الاســتقلال وقــادة ســنغافورة يعتقــدون أن النمــط المثالــي 

للأســرة هــو هيــكل الأســرة المكونــة مــن ثلاثــة أجيــال. وقــد رأي أول رئيــس 

وزراء لجمهوريــة ســنغافورة، الســيد لــي كــوان يــو، أن مثــل هــذا الشــكل 

للأســرة يمثــل "قــوة كبيــرة للاســتمرارية فــي تنشــئة الجيــل القــادم" و "نقــل 

القيــم الاجتماعيــة عــن طريــق التفاعــل أكثــر مــن التعليمــات الرســمية" 

قــال  ثلاثــة،  مــن أجيــال  المكونــة  قــوي للأســرة  )لــي ، 1982(. وكداعــم 

ذات مــرة: "يجــب أن نحافــظ علــى هــذا الهيــكل الأســري الثميــن إذا كان 

لمجتمعنــا أن يجــدد نفســه دون أن يخســر العنفــوان الثقافــي والرحمــة 

والحكمــة" )لــي ، 1982(. وبمــرور الوقــت، اتخــذت ســنغافورة العديــد 

مــن التدابيــر، كسياســة الإســكان أو الحوافــز الضريبيــة التــي توفــر حوافــز 

ماليــة كبيــرة للأبنــاء البالغيــن للعيــش مــع والديهــم وذلــك بغيــة تشــجيع هــذا 

النــوع مــن الأســر. ومــع التحــولات الديموغرافيــة والتغيــرات الاجتماعيــة 

والاقتصاديــة، أصبحــت نســبة الأســر المكونــة مــن ثلاثــة أجيــال أصغــر مــن 

إجمالــي الأســر. فبيــن عامــي 2000 و 2014، ظلــت نســبة الأســر المكونــة مــن 

ثلاثــة أجيــال ثابتــة عنــد حوالــي 10% مــن إجمالــي الأســر المقيمــة )وزارة 

التنمية الاجتماعية والأسرية 2015(. تشتمل الغالبية العظمى )أكثر من 
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85 فــي المائــة( مــن الأســر المعيشــية التــي تتكــون مــن ثلاثــة أجيــال علــى رب 

أســرة متــزوج وزوجتــه يعيــش مــع أحــد والديــه )أو والديــه الاثنيــن(، فــي حيــن 

أن بقية الأسر كان رب الأسرة فيها عائل أعزب لم يتزوج قط أو مطلق أو 

منفصــل أو أرمــل. ومــن بيــن هــذه الأســر المكونــة مــن ثلاثــة أجيــال، ارتفعــت 

نســبة الأســر التــي تضــم فــردا واحــدا علــى الأقــل يبلــغ مــن العمــر 65 عامــا 

فمــا فــوق مــن 70% عــام 2004 إلــى 72% عــام 2014 نظــرا للزيــادة فــي عمــر 

الســنغافوريين. الســكان 

بالرغــم مــن أن انتشــار الأســر المعيشــية التــي تتكــون مــن ثلاثــة أجيــال قــد 

تراجــع، غيــر أن حوالــي ربــع المســنين يعيشــون فــي نفــس الســكن مــع أبنائهــم، 

بينمــا يقطــن الربــع الآخــر فــي ســكن قريــب مــن أطفالهــم والعلاقــات بيــن 

الأجيــال لا تــزال قويــة. فعلــى ســبيل المثــال، كشــف المســح الوطنــي لكبــار 

الســن عــام 2005 أن حوالــي 95 % مــن المســنين الذيــن تبلــغ أعمارهــم 

55 عامــا أو أكثــر كانــوا علــى اتصــال بأبنائهــم مــرة واحــدة علــى الأقــل فــي 

الأسبوع وأن 74 % منهم يتحدثون إلى أبنائهم بصفة يومية )وزارة تنمية 

المجتمــع والشــباب والرياضــة، 2005(. ويظهــر مســح آخــر نفــذ عــام 2006 

العظمــى  الغالبيــة  أن  للســنغافوريين  الاجتماعيــة  الســلوكيات  حــول 

)91%-99%( قــد اعتبــرت عائلتهــا متماســكة ومترابطــة عاطفيــا وماليــا 

)وزارة تنميــة المجتمــع والشــباب والرياضــة والمجلــس الوطنــي للأســرة، 

2006 والمجلــس الوطنــي للأســرة  ووزارة تنميــة المجتمــع، 2009(. ولتعزيــز 

العلاقــات بيــن الأجيــال، أدخلــت الحكومــة الســنغافورية العديــد مــن 

السياســات الاجتماعيــة علــى مــر الســنين لتشــجيع الأســر علــى العيــش معــا 

أو على العيش بالقرب من منازل والديهم، مثل تقديم إعفاءات ضريبية 

لرعايــة الآبــاء المســنين والحصــول علــى دعــم إســكاني أكبــر عنــد العيــش 

علــى مقربــة مــن الوالديــن، أو بنــاء منــازل عامــة أكبــر لاســتيعاب العائــات 

المكونــة مــن ثلاثــة أجيــال. تســاعد تلــك السياســات فــي إنشــاء "الأســر شــبه 

الممتــدة" الشــائعة فــي ســنغافورة والحفــاظ علــى العلاقــات بيــن الأجيــال 

وســط الســنغافوريين )شــانتاكومار 1995(. ومــع ذلــك، فقــد أصبحــت 

العلاقــات الأســرية أكثــر تعقيــدا مــع تغيــر أدوار الجنســين وتغيــر الأصــول 

والقيــم بيــن الأجيــال بمــرور الوقــت. وفــي عــام 2004، قامــت مؤسســة "يون 

& يون" بدراسة الأسر المكونة من ثلاثة أجيال في سنغافورة لاستكشاف 

كيف يتفاوض أفراد الأسرة من الأجيال المختلفة والأجناس المختلفة مع 

أنمــاط الســلوك المحــددة حســب التقاليــد والمعاييــر الناشــئة حديثــا عنــد 

التعامــل مــع مطالــب العمــل والأســرة. لقــد وثقــت المؤسســة عمليــة قيــام 

أفــراد الأســرة بإنشــاء وإعــادة إنشــاء أدوارهــم الفريــدة فــي الأســرة وتحــدوا 

الــرأي القائــل بــأن الأســرة أبديــة وغيــر متغيــرة، وأنهــا خلافــا لذلــك فــي حالــة 

مــن التغيــر والتحــول غيــر المتكافــئ.

وبجانب انخفاض عدد الأسر المكونة من ثلاثة أجيال والاتجاه السائد بأن 

تكــون الأســرة أصغــر حجمــا، ظهــر بمــرور الوقــت أشــكال أخــرى مــن الأســر فــي 

سنغافورة، مثل الأسر ذات العائل الأعزب والأسر المختلطة والأسر المكونة 

من شخص واحد. وفي القسم التالي، سوف نستعرض شتى أشكال الأسرة 

الجديدة المتمثلة في الأسر المطلقة وأسر الربائب )والأسر المختلطة( والأسر 

ذات العائل الأعزب والأســر التي تتكون من شــخص واحد.

حالات الطلاق والزواج مرة أخرى
فــي حالــة الزيجــات المســجلة بموجــب ميثــاق المــرأة، ارتفعــت معــدلات 

الطــاق منــذ منتصــف ســبعينيات القــرن الما�ضــي، حيــث بلغــت ذروتهــا 

لكنهــا  والعشــرين،  الحــادي  القــرن  مــن  الأول  العقــد  منتصــف  منــذ 

اســتقرت منــذ عــام 2010. وفــي حالــة الزيجــات المســجلة بموجــب قانــون 

الشريعة الإسلامية، ارتفعت معدلات الطلاق بشكل أكبر بكثير، حيث 

بلغــت ذروتهــا فــي عــام 2003 وبــدأت فــي التراجــع بســرعة. ربمــا يرجــع هــذا 

التراجع إلى الجهود المتزايدة التي تبذلها الحكومة لدعم الأسر من خلال 

تقديــم المشــورة الأســرية وخفــض عــدد زيجــات المســلمين مــن الأزواج 

الذيــن يتزوجــون فــي ســن مبكــرة. عــاوة علــى ذلــك، فمعــدلات الطــاق 

فــي حــالات الــزواج المســجلة بموجــب قانــون إدارة الشــريعة الإســامية 

تتزايــد باســتمرار وبشــكل أعلــى مــن معــدلات الطــاق بموجــب ميثــاق 

المــرأة. قــد يكــون هــذا انعكاســا لحواجــز الطــاق القانونيــة الأضعــف 

نسبيا والتسامح الاجتماعي مع الطلاق الذي يتزايد بين مجتمع الملايو، 

مقارنــة بالحواجــز التــي تخضــع لإدارة ميثــاق المــرأة.

ازدادت أشكال الأسر "غير التقليدية" على مر السنين ومن المحتمل أن 

ترتفــع نســبة أســر الربائــب )الأســر المختلطــة( قبــل أن تصــل إلــى مرحلــة 

الاستقرار أو تبدأ في الانخفاض. وقد ارتفعت نسبة الزيجات التي يكون 

فيهــا أحــد الزوجيــن أو كليهمــا مطلــق مــن قبــل بيــن عامــي 1980 و 2015 

وذلك حســب المجموعة العرقية. فاعتبارا من عام 2017، كانت نســبة 

الــزواج مــرة أخــرى أكثــر مــن 20% مــن الزيجــات المســجلة بموجــب ميثــاق 

المــرأة )أي الــزواج المدنــي( وحوالــي 29% مــن الزيجــات المســجلة بموجــب 

قانــون إدارة الشــريعة الإســامية )جهــاز الإحصــاء 2018(. وتتشــابه 

الاتجاهــات التــي تعكــس نســبة الأســر المختلطــة )أســر الربائــب( مــع تلــك 

المتعلقــة بمعــدلات الطــاق. وفــي ظــل النظاميــن اللذيــن يحكمــان الــزواج 

والطلاق، استمرت نسبة الأسر المختلطة في الارتفاع حتى أواخر العقد 

الأول من القرن الحادي والعشرين، ثم بدأت في التراجع أو الانخفاض. 

وبموجب ميثاق المرأة، فالزواج مرة أخرى ينتشر وسط حالات الزواج 

المختلــط بيــن الأعــراق أكثــر مــن الزيجــات الصينيــة أو الهنديــة. ونظــرا 

لارتفــاع معــدلات الطــاق بالنســبة للزيجــات المبرمــة بموجــب قانــون 

الشــريعة الإســامية، فليــس مــن المســتغرب أن تكــون نســبة العائــات 

المختلطــة أعلــى مــن تلــك المبرمــة بموجــب موجــب ميثــاق المــرأة.

الأسر ذات العائل الأعزب
علــى عكــس الــدول الغربيــة كالولايــات المتحــدة، وعلــى غــرار نظيراتهــا فــي 

شــرق آســيا، ينخفــض فــي ســنغافورة معــدل انتشــار الأســر ذات العائــل 

العــار الاجتماعيــة  إلــى اســتمرار وصمــة  ذلــك جزئيــا  الأعــزب. ويعــزى 

المرتبطــة بإنجــاب الأطفــال خــارج نطــاق العلاقــة الزوجيــة فــي ســنغافورة 

وانعــدام المســاعدة الاجتماعيــة للأســر ذات العائــل الأعــزب. ومعظــم 

الأســر ذات العائــل الأعــزب هــي ثمــرة الترمــل أو الطــاق أو الانفصــال. 

انخفضــت نســبة الأســر ذات العائــل الأعــزب التــي تتكــون مــن جيليــن 

بشــكل طفيــف مــن 8.6% فــي عــام 1990 إلــى 7.2% فــي عــام 2000، ومنــذ 
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ذلك الحين ظلت مســتقرة إلى حد ما عند حوالي 7% من إجمالي الأســر 

المقيمــة فــي ســنغافورة، بيــد أن هــذه النســبة لا تشــمل الأســر التــي يقيــم 

فيهــا العائــل الأعــزب مــع والديــه حيــث أن تلــك الأســر تحســب علــى أنهــا 

أسرة مكونة من ثلاثة أجيال. ومع ذلك، ارتفعت مع مرور الوقت نسبة 

الأســر ذات العائل الأعزب المطلقة أو المنفصلة من حوالي 39% في عام 

2000 إلــى 47% فــي عــام 2014، فــي حيــن أن نســبة الأســر ذات العائــل 

الأعــزب ســواء الأرمــل أو الــذي لــم يســبق لــه الــزواج قــط تراجعــت مــن 

61% إلــى 53% )وزارة التنميــة الاجتماعيــة والأســرية، 2015(.

الانتشار المتزايد لعيش الأشخاص بمفردهم 
كنتيجة للزواج المتأخر وزيادة العزوبية وانخفاض الخصوبة وتزايد عدم 

الإنجــاب والشــيخوخة، يجــد العديــد مــن الســكان فــي ســنغافورة أنفســهم 

يعيشون وحدهم. فقد ارتفعت نسبة الأسر المعيشية المكونة من شخص 

واحد من 5.2 % عام 1990 إلى 11.9% عام 2015. ومن بين جميع الأسر 

التــي يكــون فيهــا رب الأســرة شــخصا مســنا )يبلــغ مــن العمــر 65 ســنة فمــا 

فــوق(، كانــت نســبة الأســر التــي تتألــف مــن شــخص واحــد فقــط 9.4% عــام 

1990. وتضاعــف هــذا المعــدل إلــى 18.6% عــام 2015. ويزيــد عــدد النســاء 

المســنات الاتــي يعشــن بمفردهــن عــن الرجــال الذيــن يعيشــون بمفردهــم، 

ويرجع السبب في ذلك إلى الترمل. ومن بين الأسر التي يقل عمر رب الأسرة 

فيهــا عــن 35 عامــا، تراوحــت نســبة الأســر المكونــة مــن شــخص واحــد بيــن 7 

إلــى 9 % فــي عــام 1990. وكانــت هــذه الأســر تضــم فــي الغالــب الأســر التــي ظــل 

فيهــا رب الأســرة بــا زواج. ولا يوجــد ســبب واضــح لحــدوث ذروة مفاجئــة فــي 

مثل هذه الأســر عام 2010. فبين عامي 2000و 2015، زادت نســبة الأســر 

المكونــة مــن شــخص واحــد بيــن أولئــك الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 55 ســنة 

ومــا فــوق. وفــي عــام 2000، كان حوالــي 19%مــن الذيــن يعيشــون بمفردهــم 

تتــراوح أعمارهــم بيــن 65 عامــا ومــا فــوق، و14 % ممــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 

55 و 64 عامــا، و67% دون ســن 55 عامــا. وفــي عــام 2015، كان حوالــي 

28% ممــن يعيشــون بمفردهــم فــي ســن 65 عامــا أو أكبــر، و 26% مــن ثانــي 

أكبر فئة عمرية، و56% دون سن 55 عاما. وقد كان هناك انخفاض كبير 

فــي نســبة الأشــخاص الذيــن تقــل أعمارهــم عــن 35 عامــا بيــن الأســر المكونــة 

من شخص واحد بين عامي 2010 و 2015، لكن لم نتوصل لفهم أسباب 

هــذا الانخفــاض بشــكل كامــل. قــد يكــون ذلــك مرتبطــا بالكبــح الكبيــر لأعــداد 

المهاجرين الذين يرجح أن يكونوا في سن الشباب أو قد يرجع ذلك لوجود 

مشــكلة محتملــة فــي بيانــات المســح. فــي عــام 2014، كانــت نســبة الذيــن لــم 

يتزوجــوا أبــدا أكثــر مــن نصــف الأســر التــي تتألــف مــن شــخص واحــد )وزارة 

التنميــة الاجتماعيــة والأســرية 2015(. لا تتوفــر إحصــاءات حســب العــرق 

لهذا النوع من الأســر. وتشــير الأبحاث إلى أن العوامل الرئيســية التي تؤدي 

إلــى زيــادة نســبة الأشــخاص الذيــن يعيشــون بمفردهــم تشــمل الاتجــاه 

المتزايد للشيخوخة وزيادة معدلات العزوبية والطلاق، علاوة على الهجرة 

)يونــج وتشــيونج 2015(. وبالتالــي يمكننــا التوقــع بــأن تســتمر الأســر المكونــة 

مــن شــخص واحــد فــي النمــو فــي ســنغافورة.

الخلاصة
توضح البيانات الواردة في هذه المقالة أن المشــهد الســكاني والأســري في 

ســنغافورة فــي الوقــت الحالــي يبــدو مختلفــا عمــا كان عليــه قبــل 50عامــا. 

العرقــي  الســكان وتزايــد أعمارهــم وتزايــد الاختــاط  نمــو حجــم  ومــع 

بينهــم مــن أي وقــت م�ضــى، فمــن المفيــد فهــم الســوابق والنتائــج المترتبــة 

علــى هــذه التغييــرات. وهــذه الاتجاهــات تتعلــق بشــكل كبيــر بسياســات 

الأســرة والســكن والهجــرة التــي تتبعهــا حكومــة ســنغافورة والتــي تدعــم 

القيــم الأســرية المثاليــة التــي تتجلــى فــي أن تكويــن أســر مــن والديــن وتعزيــز 

روابــط قويــة بيــن الأجيــال وتعــدد الثقافــات. لقــد تقلــص متوســط حجــم 

الأســرة، ولكــن علــى النقيــض مــن تنبــؤات ويليــام جــود، هنــاك أنــواع 

عديــدة ومختلفــة للأســرة بخــاف الأســرة النوويــة. ومــن الواضــح أن 

تحديــث الدولــة كان تأثيــر قــوي علــى أيديولوجيــة وســلوك تكويــن الأســرة 

الســنغافورية كمــا يتضــح مــن معــدل الخصوبــة المنخفــض للغايــة فــي 

البــاد وتأخــر الــزواج ومعــدلات الــزواج المنخفضــة. ومــع ذلــك، فقــد 

نجحــت السياســات فــي الحفــاظ علــى معــدلات منخفضــة فــي الطــاق 

والرفقــة المحرمــة والإنجــاب خــارج نطــاق العلاقــة الزوجيــة كما ســمحت 

بالمهاجريــن الجــدد للحفــاظ علــى حيويــة قــوة العمــل وإرســاء مجتمــع 

متنــوع ومتكامــل. إن تجربــة ســنغافورة لا تتناســب  تمامــا مــع النظريــات 

الســائدة للتغيــرات الأســرية العالميــة المذكــورة فــي بدايــة هــذا المقــال، بــل 

تشــكل نموذجــا فريــدا يخصهــا وحدهــا.

شــاملة   سياســات  الوقــت  بمــرور  ســنغافورة  سياســات  أصبحــت 

تهــدف إلــى معالجــة أوجــه عــدم المســاواة بيــن الســكان ودعــم الفئــات 

الضعيفــة كالأســر ذات الدخــل المنخفــض والنســاء والمســنين. تتمثــل 

مبــادئ السياســة الرئيســية فــي التعدديــة الثقافيــة والتكامــل والاندمــاج 

ة. وتهدف السياسات إلى توفير الفرص  عُنْصُرِيَّ
ْ
ة ال

َ
فْرِق والقضاء على التَّ

ليتمكــن البشــر مــن النجــاح بغــض النظــر عــن الخلفيــة، مــع دعــم كبــار 

الســن وإرســاء دعائــم مجتمــع متضامــن يرعــى أفــراده، عــاوة علــى زيــادة 

الدعــم للأســر الشــابة لزيــادة الترغيــب فــي إنجــاب الأطفــال. عــاوة علــى 

ذلــك، زاد فــي الآونــة الأخيــرة التركيــز علــى بنــاء رأس المــال البشــري مــن 

أجــل تعزيــز المهــارات والتدريــب والتعلــم مــدى الحيــاة لجميــع الأعمــار. 

وفــي هــذا الصــدد، تشــمل السياســات البــارزة زيــادة الدعــم للتعليــم 

فــي مرحلــة الطفولــة المبكــرة وخاصــة بالنســبة للأطفــال فــي الأســر ذات 

الدخــل المنخفــض وتأخيــر ســن التقاعــد لتمكيــن كبــار الســن مــن البقــاء 

فــي ســوق العمــل لأطــول فتــرة ممكنــة. وكمــا يتضــح، فــإن العديــد مــن تلــك 

السياســات تتناغــم مــع أهــداف التنميــة المســتدامة بمــا فــي ذلــك الحــد 

مــن الفقــر وتمكيــن المــرأة وبنــاء مــدن ومجتمعــات مســتدامة ورفــع جــودة 

التعليم والحد من أوجه عدم المساواة وتحقيق المساواة بين الجنسين 

وتحســين صحــة ورفاهيــة الســكان. وآمــل أن يوفــر نمــوذج ســنغافورة 

التنمــوي بعــض الــدروس المفيــدة لبلــدان أخــرى.
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حوار العدد

مع سعادة السيد صلاح بن غانم العلي

وزير الثقافة والرياضة في دولة قطر 

11 لكون الشباب عماد الحاضر وقوة المستقبل والركيزة .
الأساســية فــي تقــدّم وبنــاء كل مجتمــع، حــدد القــرار 
مــن الاختصاصــات  الأميــري لســنة 2016 مجموعــة 
ذات الصلــة بالشــباب، فمــا هــي هــذه الاختصاصــات؟

تشكل رؤية قطر 2030  طموحات القيادة السياسية الرشيدة للدولة 

الإنســان  بنــاء  الــى  وتهــدف  بالمســتقبل  الحاضــر  يصــل  وتعتبــر جســرا 

القطــري القــادر علــى التعامــل مــع متطلبــات عصــره مــع صونــه لمنظومتــه 

اهتمــام  ويتجلــى  علــى حمايــة مجتمعــه،  بهــا  يحافــظ  التــي  القيميــة  

القيــادة السياســية الحكيمــة بالشــباب باعتبارهــم زخــم التنميــة والبنــاء 

فــي إيــاء مســؤولية النهــوض بهــم إلــى وزارة الثقافــة والرياضــة كمــا جــاء 

فــي القــرار الأميــري  رقــم 4 لســنة 2016 مبينــا اختصاصاتهــا فــي تنميــة 

قدرات الشباب، وإبراز دورهم في بناء وتطور البلاد، ورعاية الموهوبين 

والمتفوقيــن منهــم والعمــل علــى تطويــر مهاراتهــم بالإضافــة الــى الإشــراف 

العــام علــى الجهــات المعنيــة برعايــة الشــباب فــي الدولــة ودعمهــا ومتابعــة 

أعمالها والتنسيق بينها، وإصدار التراخيص لها ووضع شروط ومعايير 

إنشــاء الأنديــة والمراكــز واللجــان والجمعيــات الخاصــة بالشــباب.

عــرِّف وزارة الثقافــة والرياضــة الشــباب بمــن هــم فــي المرحلــة العمريــة 
ُ
و ت

15 إلــى 40 عامــا  ويتفــق هــذا التعريــف مــع تعريــف الأمــم المتحــدة فــي 

بداية مرحلة الشباب في سن 15 سنة إذ أنها السنة التي تشهد البداية 

الفعليــة للتطــور نحــو المســؤولية الفرديــة والمجتمعيــة للإنســان مــع 

بدايــة المرحلــة الدراســية الثانويــة  لكــن يمتــد تعريــف الــوزارة إلــى ســن 

40 باعتبارهــا تشــكل مرحلــة الانتقــال الحقيقــي للنضــج وبلــوغ الإنســان 

أشــده  وتحمــل المســؤولية كمــا ورد فــي القــرآن الكريــم فــي ســورة الإحقــاق 
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العظيــم 

وعمــا علــى تفعيــل اختصاصاتهــا المتعلقــة بالشــباب أسســت الــوزارة 

ضمن هيكلها المؤس�سي إدارة خاصة هي إدارة الشؤون الشبابية وتتألف 

مــن ثلاثــة أقســام رئيســية هــي قســم المراكــز الشــبابية ويمكــن تلخيــص 

اختصاصاته في دعم ورعاية المؤسســات الشــبابية المختلفة والإشــراف 

علــى الأنشــطة المختلفــة التــي تقــوم بهــا، واســتحدثت الــوزارة ولأول مــرة 

فــي تاريــخ العمــل الشــبابي فــي الدولــة قســما يعنــى بتنميــة وتمكيــن الشــباب 

الــذي يمكــن تلخيــص مهامــه فــي العمــل علــى توســيع المشــاركة الشــبابية 

فــي المجتمــع، اكتشــاف وصقــل ورعايــة ودعــم المواهــب الشــبابية ثقافيــا 

وعلميــا بالإضافــة الــى تنظيــم المشــاركة الشــبابية فــي مختلــف الفعاليــات 

المتعلقــة بالشــباب مــن مهرجانــات ومؤتمــرات ومعســكرات وخلافــه، أمــا 

القســم الثالــث الــذي تــم اســتحداثه أيضــا وهــو قســم تنظيــم وتطويــر 

العمــل الشــبابي ويتولــى مســؤولية ضبــط تأســيس المؤسســات الشــبابية 

وفــق المعاييــر المحــددة مــن الــوزارة ومنحهــا التراخيــص اللازمــة، جمــع 

وتحليــل البيانــات الإحصائيــة المتعلقــة بالشــباب بالإضافــة الــى اقتــراح 

السياســات واعــداد الخطــة العامــة لتطويــر العمــل الشــبابي فــي الدولــة.

22  الجهــة المخولــة بوضــع اســتراتيجية متكاملــة خاصــة .
بالشــباب هــي وزارة الثقافــة والرياضــة، فهــل تســعون 
لوضــع مثــل هــذه الاســتراتيجية، أم أنكــم تــرون بــأن 
الاســتراتيجية العامــة للــوزارة كافيــة لكونهــا تتضمــن 

قضايــا الشــباب؟

المجــال  فــي  العاملــة  والهيئــات  المؤسســات  فــي  الواضحــة  الزيــادة  مــع 

الشــبابي أصبحــت الحاجــة أكثــر الحاحــا إلــى سياســة وطنيــة للشــباب 

تشــكل إطــارا وطنيــا متوافقــا عليــه ويشــارك فــي وضعــه الشــباب يتــم مــن 

خلالــه تحديــد التوجهــات العامــة للنهــوض بالشــباب وتمكينــه مــن أداء 

دوره فــي البنــاء والتنميــة

علــى صعيــد الاســتراتيجيات، يشــكل الاهتمــام بالشــباب أحــد المحــاور 

الثلاثــة التــي تنبنــى عليهــا اســتراتيجية وزارة الثقافــة والرياضــة والمســندة 

الــى اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة 2018 – 2022 حيــث تعمــل 

الاســتراتيجية علــى تمكيــن الشــباب لتعزيــز فاعليــة دورهــم فــي المجتمــع 

وإعــداد جيــل تكــون المبــادرة جــزءا مــن تكوينــه  والمشــاركة والإيجابيــة 

والســعي نحــو التميــز والإبــداع جــزأ مــن صفاتــه الشــخصية، مــن أهــم 

تطويــر  للشــباب،  الوطنيــة  السياســة  إعــداد  الاســتراتيجية  أهــداف 

مــن  تمكينهــم  علــى  عمــا  قدراتهــم  وبنــاء  للشــباب  الحياتيــة  المهــارات 
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التفاعــل الواعــي مــع متطلبــات العصــر، وتعزيــز مشــاركة الشــباب فــي 

الشــأن العــام بالإضافــة إلــى إشــراكهم فــي إدارة شــؤونهم بتأســيس لجنــة 

استشــارية للوزيــر لشــؤون الشــباب وتطمــح الاســتراتيجية لتطويرهــا إلــى 

أن تشكل مساحة يتناول فيها الشباب قضاياهم وهمومهم وتطلعاتهم  

وطموحاتهــم مــن خــال مشــروع تأســيس مجلــس شــباب قطــر  ضمــن 

الــوزارة. اســتراتيجية 

33 ما هي خطط الوزارة لمســاعدة الشــباب )كأفراد( على .
تأسيس مشاريع تنموية صغيرة؟ وهل هناك توجهات 
مســتقبلية لتمكيــن الأنديــة الشــبابية )كجماعــة( مــن 

إقامــة مثــل هــذه المشــاريع الاســتثمارية؟

تسعى الوزارة وتعمل فعليا على احتضان المبادرات الشبابية وتشجيع 

المشــاريع  وإقامــة  التنمويــة  مشــاريعهم  تأســيس  علــى  الأعمــال  روّاد 

الاســتثمارية حيــث نفــذت الــوزارة خــال الســنوات الماضيــة برنامــج رواد 

العمل الشبابي على ثلاث دفعات وبلغ إجمالي المتخرجين 82 منهم عدد 

مقــدر مــن الفتيــات، وتمكــن الخريجــون مــن إبــرام 18 عقــد مــع الــوزارة 

والمراكــز الشــبابية والثقافيــة كمــا قــام عــدد منهــم بتأســيس شــركات 

تمكنــت مــن إبــرام 3 عقــود لتقديــم خدمــات مختلفــة.

44 مــاذا بشــأن العمــل التطوعــي؟ هــل لــدى الــوزارة برامــج .
وخطــط محــددة لتشــجيع الشــباب علــى هــذا النــوع 
مــن العمــل وتعزيــز روح المشــاركة المدنيــة والمجتمعيــة 

بينهــم؟

تعمــل الــوزارة علــى تحفيــز الشــباب لاكتســاب ثقافــة العمــل التطوعــي مــن 

خلال الدورات التدريبية وورش العمل التفاعلية والمحاضرات النظرية 

الهادفة إلى ترسيخ ثقافة التطوع والمسؤولية المجتمعية من خلال تعزيز 

مشاركة الشباب في إدارة العمل العام وفتح المجال لهم لإطلاق مبادرات 

وتنظيم فعاليات مجتمعية تجعل من التطوع ثقافة وممارســة إجرائية. 

وفــي هــذا الســياق صــدر القــرار الــوزاري رقــم 59 لســنة 2019 باعتمــاد 

للمبــادرات  كحاضنــة  التطوعــي  للعمــل  قطــر  لمركــز  الأسا�ســي  النظــام 

الشــبابية ذات الصبغــة التطوعيــة للشــباب مــن القطرييــن والمقيميــن

كمــا تعمــل شــبكة ) تــم ( التطوعيــة كمنصــة الكترونيــه للعمــل التطوعــي 

وتأتــي اســتجابة لجهــود الدولــة الراميــة الــى توســيع المشــاركة فــي العمــل 

المجتمعي ونشر الوعي لدى الشباب بأهمية التطوع على مستوى الأفراد 

والمؤسســات وتجميع كافة الجهود التطوعية في بوتقة واحده بأســلوب 

اداري علمــي حديــث إذ ستســاهم شــبكة تــم فــي تأســيس قاعــدة بيانــات 

للمتطوعيــن وربــط رواد العمــل التطوعــي كمــا تطمــح الــى اســتنهاض قيــم 

التكافــل لــدى النــشء والشــباب والعمــل علــى تطويــر قدراتهــم للإســهام فــي 

خدمــة المجتمــع. 

55 وقدراتهــم . الشــباب  بطاقــات  إيماننــا  مــن  انطلاقــا 
الإبداعيــة، فهــل لــدى الــوزارة برامــج وخطــط محــددة 
لاكتشــاف وصقــل المواهــب الشــبابية ثقافيــا وعلميــا، 
ورعايتهــا ودعمهــا بالتنســيق مــع الجهــات المختصــة؟

تحــرص الــوزارة كل الحــرص علــى وضــع برامجهــا وخططهــا لاكتشــاف 

وصقــل المواهــب الشــابة مــن خــال مشــاريع مترجمــة فــي أنشــطة واضحــة 

المعالم بالتنســيق مع كافة الجهات المعنية. وتشــرف الوزارة على تنفيذ 

-2018 الثانيــة  الوطنيــة  التنميــة  اســتراتيجية  فــي  قطاعيــة  مشــاريع 

2022م، معنيــة باكتشــاف وصقــل المواهــب مــن خــال مشــروع تطويــر 

قدرات الشباب، ونأمل من خلال تنفيذ هذه المشاريع خلال السنوات 

القادمــة لتحقيــق الأثــر المــراد والنتيجــة المتوقعــة علــى فئــة الشــباب.
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66 بالشــباب . تعنــى  مؤسســة  لأي  الناجحــة  المهــام  مــن 
المســاعدة علــى الانتقــال إلــى عالــم العمــل مــن خــال 
والتعلــم  المهنــي،  الإرشــاد  فــي  وخدمــات  مــوارد  توفيــر 
الإلكترونــي، والتوظيــف، والتدريــب الخــاص بريــادة 
المشــاريع، فمــا هــي الجهــود التــي تقــوم بهــا وزارتكــم فــي 

المجــال؟ هــذا 

تعمــل الــوزارة مــن خــال المراكــز الشــبابية العامــة والمختصــة علــى توفيــر 

بيئــة حاضنــة للتدريــب والتعلــم الخــاص بريــادة المشــاريع وذلــك عبــر 

 المراكــز الشــبابية علــى تبنــي هــذه المشــاريع ودعمهــا وذلــك بتدريــب 
ّ

حــث

المنتسبين على آليات التخطيط والتنفيذ المتصلة بريادة والأعمال. كما 

نظمــت الــوزارة ثلاثــة دورات مــن برنامــج رواد العمــل الشــبابي بالإضافــة 

الــى العديــد مــن ورش العمــل والــدورات التدريبيــة فــي هــذا المجــال.
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77 الثقافــة . لــوزارة  الاســتراتيجية  التوجهــات  هــي  مــا 
والرياضــة مــن أجــل حمايــة الشــباب مــن الانحــراف 

المتطرفــة؟ والتوجهــات  الإرهــاب  وآفــات 

مــن حســن الطالــع أن الشــباب فــي قطــر يتحلــون بالوعــي الــذي مكنهــم مــن 

عدم  الدخول في مزالق التطرف حيث اشارت دراسة استطلاعية أجرتها 

الــوزارة حــول مشــاركة الشــباب فــي الحيــاة العامــة الــى تعامــل الشــباب 

بمستوى عالٍ من اليقظة مع منصات التواصل الاجتماعي التي أصبحت 

ميدانــا خصبــا لنشــر الفكــر الهــدام بالإضافــة الــى ذلــك تعمــل الــوزارة مــن 

خــال برنامجهــا لتعزيــز الهويــة الوطنيــة  الهــادف الــى  نشــر منظومــة قيميــة 

لــدى كل فئــات المجتمــع   تعمــل علــى صــون مقومــات الهويــة الوطنيــة 

وخصوصــا النــشء والشــباب وتحفيزهــم علــى البــذل والعطــاء فــي ســبيل 

الوطــن فــي ظــل التحديــات التــي تطرحهــا الظــروف الراهنــة .

88 مــا الجهــود التــي قامــت بهــا وزارتكــم فــي مجــال تنظيــم .
إشــراك الشــباب فــي المؤتمــرات والــدورات والمســابقات 
والمعسكرات والرحلات والمهرجانات المحلية والعربية 

والدوليــة؟

فــي إطــار تمكيــن الشــباب القطــري تحــرص وزارة الثقافــة والرياضــة علــى 

إشــراك الشــباب فــي تنظيــم الفعاليــات الشــبابية والثقافيــة والرياضيــة. 

حيث تحرص على التنســيق مع عدد من الشــركاء على حضور الشــباب 

في الدورات التدريبية والمسابقات الفكرية والثقافية التي تنظمها. كما 

تعمــل الــوزارة علــى تجميــع قاعــدة البيانــات بأســماء الشــباب المتميزيــن 

لتمثيــل دولــة قطــر فــي مختلــف الفعاليــات الخليجيــة والعربيــة والدوليــة 

وفي ظل تفعيل الاتفاقيات الدولية ومذكرات التفاهم التي تربط دولة 

قطــر بالــدول الشــقيقة والصديقــة بالإضافــة الــى الحــرص علــى تمثيــل 

الدولــة فــي المنظمــات الدوليــة ومــا تنظمــه مــن فعاليــات شــبابية.

اذ شاركت دولة قطر على امتداد سنة 2019 على سبيل المثال في: 

-	 فعالية الشباب العربي والتواصل الاجتماعي – لبنان أبريل 2019

-	 فعالية التمثيل في منتدى الشباب الثامن للمجلس الاقتصادي 

والاجتماعي بمقر الأمم المتحدة – نيويورك أبريل 2019

-	 منتدى الشرق الشبابي – ماليزيا مايو 2019

-	 برنامــج المســابقة الدوليــة الســابعة للأطفــال والشــباب – باكــو 

اذربيجــان يونيــو 2019

-	 برنامج القيادات الشبابية – عمان الأردن يوليو 2019

-	 مشــاركة الوفــد الشــبابي القطــري فــي اللقــاء الدولــي للشــباب – 

المغــرب أغســطس 2019

-	 منتدى الشباب العرب الدولي 38 – الأردن أغسطس 2019

-	 معسكر العمل الشبابي الخليجي المشترك – الأردن سبتمبر 2019

-	 المنتدى العلمي للفنون والاعلام واتجاهات المســتقبل – الكويت 

أكتوبر 2019

-	 منتدى الشباب العربي الأوروبي – بودابست المجر نوفمبر 2019

-	 سفراء السلامة على الطرقات للشباب – تونس ديسمبر 2019

99 كيفية قضاء أوقات الفراغ عند الشباب باتت قضية .
ملحــة فــي وقتنــا الحالــي وتســتوجب الاهتمــام بها، فماذا 
فعلــت وزارة الثقافــة والرياضــة فــي هــذا الشــأن؟ ومــا 
هــي البرامــج والخطــط التــي وضعتهــا الــوزارة لمســاعدة 
الشابات والشباب على قضاء أوقات فراغهم بصورة 

إيجابيــة؟  

تعمــل الــوزارة مــن خــال مختلــف أذرعهــا التنفيذيــة )المراكــز الثقافيــة، 

الشبابية، الأندية الرياضية( على أن تكون حاضنة لهوايات وإبداعات 

عــدد  بلــغ  حيــث  فــراغ  أوقــات  تشــغل  أن  شــأنها  مــن  التــي  الشــباب 

المشــاركين فــي الأنشــطة التــي نظمتهــا مراكــز الشــباب فــي ســنة 2018 مــا 

يزيــد عــن 32,000 شــاب وفتــاة مــن القطرييــن والمقيميــن وبلغــت نســبة 

المشــاركين مــن القطرييــن 57% منهــم32% مــن الفتيــات. وقــد شــارك 

العــدد الأكبــر مــن الشــباب فــي خمســة أنشــطة هــي الأنشــطة الثقافيــة 

والرياضيــة  العلميــة  والأنشــطة  للهويــة  المعــززة  التراثيــة  والأنشــطة 

وانشــطة التصويــر الضوئــي والســينمائي والفيديــو.
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مــن بيــن المحــاور الرئيســية للسياســة الســكانية لدولــة 1010
الــذي  والشــباب"  والتدريــب  "التعليــم  محــور  قطــر 
يهــدف إلــى تعزيــز فــرص التعليــم والتدريــب للشــباب، 
صفوفهــم،  فــي  والمهنــي  الأكاديمــي  الإرشــاد  وتعميــم 
وضمــان مشــاركتهم المجتمعية...الــخ، والــذي يتقاطــع 
مــع العديــد مــن برامــج وزارتكــم، فكيــف تتصــورون 
إمكانيــة تعزيــز وترســيخ أواصــر التعــاون بينكــم وبيــن 
)محــور  المجــال  هــذا  فــي  للســكان  الدائمــة  اللجنــة 

والشــباب(   والتدريــب  التعليــم 

تســعى الــوزارة إلــى تعزيــز وترســيخ أواصــر التعــاون مــع اللجنــة الدائمــة 

للســكان إذ تضطلــع ببعــض الأدوار فــي تنفيــذ السياســة الســكانية لدولــة 

قطــر حيــث تقــوم بــدور مشــارك فــي تحقيــق الهــدف الأول مــن المحــور 

وزارة  مــع  بالتعــاون  قامــت  حيــث  العاملــة(  والقــوى  الســكان  الأول) 

التعليــم والتعليــم العالــي بمراجعــة المناهــج لمختلــف المراحــل التعليميــة 

عمــا علــى تأكيــد اتســاقها مــع مقومــات وقيــم الهويــة الوطنيــة، وعلــى 

تتولــى  والشــباب  والتدريــب  بالتعليــم   المعنــي  الثالــث  المحــور  صعيــد 

الــوزارة المســؤولية الرئيســية فــي تحقيــق الهــدف الرابــع "ضمــان مشــاركة 

الشــباب" حيــث تــم اعتمــاد مشــروع "تنميــة المهــارات الحياتيــة لــدى 

الشــباب" كمشــروع مشــترك مــع مركــز نمــاء ضمــن مشــاريع اســتراتيجية 

التنميــة الوطنيــة الثانيــة 2018– 2022 حيــث يســاعد المشــروع علــى 

تمكيــن الشــباب للقيــام بــدور فاعــل فــي المجتمــع مــن خــال رفــع مهاراتهــم 

الحياتيــة وقدراتهــم القياديــة وتشــجيعهم علــى الابتــكار وشــحذ الدافعيــة 

لديهــم وتعزيــز مشــاركتهم فــي الشــأن العــام. 

وفيمــا يتعلــق بهــدف  ضمــان تكافــؤ الفــرص بيــن الشــباب مــن الجنســين 

فأنشــأت مراكــز مســتقلة للفتيــات ووفــرت فــرص متســاوية للجنســين 

فــي عضويــة اللجــان والوفــود الشــبابية بحيــث أصبــح التمييــز للكفــاءة لا 

للجنــس، و تبلــغ نســبة الفتيــات فــي عضويــة اللجنــة الاستشــارية للوزيــر  

50% كمــا نتــج عــن تشــجيع الــوزارة لارتيــاد الفتيــات المراكــز الشــبابية 

والمشــاركة فــي أنشــطتها المختلفــة أن بلــغ عــدد المشــاركات مــن الفتيــات 

فــي الأنشــطة  26,602 بمــا يعــادل نســبة 45% مــن إجمالــي المشــاركين 

الشــبابية فــي المراكــز، كمــا شــارك عــدد مــن الفتيــات فــي دورات رواد العمــل 

الشــبابي الهادفــة إلــى تطويــر قــدرات الشــباب فــي مهــارات ريــادة الأعمــال 

والقيــادة.
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نقطة ضوء

ورشة العمل الإقليمية بشأن تحديث الإحصاءات الرسمية في دولة قطر

4 - 5 نوفمبر 2019 ، فندق ريتز كارلتون- الدوحة، قطر

/https://unstats.un.org/bigdata

نظــم جهــاز التخطيــط والإحصــاء بدولــة قطــر ورشــة عمــل حــول تحديــث 

الإحصــاءات الرســمية فــي دولــة قطــر فــي الفتــرة 4-5 نوفمبــر 2019. وقــد 

العمــل  وقــادة  والمتخصصيــن  الخبــراء  إلــى جانــب  أعمالهــا  فــي  شــارك 

دوليــة  بحثيــة  ومراكــز  منظمــات  عــن  ممثلــون  بالدولــة،  الإحصائــي 

وإقليميــة ومحليــة، بلــغ عددهــم )189( مشــاركا يمثلــون 73 جهــة منهــا 

25 منظمــة دوليــة وإقليميــة ومكاتــب الإحصــاء الوطنيــة  ببعــض الــدول 

العربيــة الشــقيقة بغيــة الاطــاع علــى تجربــة دولــة قطــر فــي مجــال تحديث 

نظامهــا الإحصائــي، والاســتفادة مــن خبراتهــا. وشــاركت فــي الورشــة عــدد 

مــن منظمــات الأمــم المتحــدة مــن قبيــل شــعبة الإحصــاء فــي الأمــم المتحدة  

الإنمائــي   المتحــدة  الأمــم  وبرنامــج  للطفولــة  المتحــدة  الأمــم  ومنظمــة 

واللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا ومنظمة العمل الدولية 

وبرنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات والبنــك الدولــي. أمــا علــى الصعيــد 

الإقليمي فقد شارك كل من المعهد العربي للتخطيط  والمركز الإحصائي 

للبلــدان الإســامية والمركــز الإحصائــي الخليجــي والمعهدالعربــي للتدريــب 

والبحــوث الإحصائيــة. 

وعلــى الصعيــد الوطنــي شــاركت فــي الورشــة عــدد مــن الــوزارات والأجهــزة 

الحكوميــة ومراكــز البحــوث كالمعهــد الدولــي للأســرة ومعهــد البحــوث 

الاجتماعيــة والاقتصاديــة المســحية و معهــد قطــر لبحــوث الحوســبة 

وشــركة مايكروســوفت وعــدد مــن منظمــات المجتمــع المدنــي. وقــد بلــغ 

إجمالــي عــدد تلــك الــوزارات والمؤسســات )48( مثلهــا 166 مشــاركا.
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الأهداف والنتائج المتوقعة:
هدفــت ورشــة العمــل إلــى الم�ضــي قدمــا فــي مشــروعها الواعــد والتحــول 

فــي النظــام الإحصائــي الوطنــي بالشــراكة مــع الجهــات الوطنيــة والدوليــة، 

وبصــورة خاصــة علــى مــا يلــي:

• تبادل المعلومات والخبرات فيما يتعلق بتحديث نظم 	

الإحصاءات الرسمية.

•  تحديد المجالات ذات الأولوية في عملية تحديث النظام 	

الإحصائي الوطني. 

• تقديم منهجيات وأساليب حديثة تسهم في الارتقاء بالعملية 	

الإحصائية كاستخدام علوم البيانات، والابتكار والذكاء 

الاصطناعي في الإحصاءات الرسمية. 

• المخرجات المتوقعة من ورشة العمل:	

• زيادة الوعي بأهمية تحديث الإحصاءات الرسمية، لدعم 	

أجندة التنمية المستدامة 2030. 

• التشارك الفعال بالمعارف والممارسات الفضلى والتكنولوجيات 	

الحديثة في مجال الإحصاءات الرسمية. 

• تحديد مصادر جديدة للبيانات يمكن استخدامها في 	

الإحصاءات الرسمية.

• التعرف على جوانب الابتكار في الإحصاءات الرسمية.	

• إصدار إعلان الدوحة بشأن تحديث النظام الإحصائي الرسمي 	

في دولة قطر.

بــن محمــد النابــت، رئيــس جهــاز  وقــد أكــد ســعادة الدكتــور صالــح 

التخطيــط والإحصــاء، فــي مســتهل كلمتــه فــي إفتتــاح ورشــة العمــل علــى 

أهمية الأهداف والمخرجات التي يسعى الجهاز لتحقيقها من خلال هذه 

الورشــة التــي تأتــي فــي ظــل حاجــة الدولــة إلــى إحــداث تغييــرات جوهرية في 

نظامها الإحصائي بغية جمع ونشــر بيانات ومؤشــرات منســقة وموثوقة 

عاليــة الجــودة يتــم توفيرهــا للمســتخدمين فــي الوقــت المناســب، مشــيرا 

إلــى أن الورشــة تأتــي كذلــك اســتكمالا لجهــود الجهــاز الراميــة الــى تنفيــذ 

الــذي  الرســمية  فــي الإحصــاءات  التحــول  بأجنــدة  الخــاص  المشــروع 

اعتمدتــه اللجنــة الإحصائيــة فــي الأمــم المتحــدة عــام 2016، والــذي تــم 

فيــه اختيــار دولــة قطــر كدولــة رائــدة فــي هــذا المجــال. 

كمــا أشــار ســعادته إلــى أن هــذه الفعاليــة جــاءت اســتجابة لدعــوات 

الأمــم المتحــدة فــي أكثــر مــن مناســبة، ومنهــا إعــان المنتــدى السيا�ســي رفيــع 

المســتوى المعنــي بالتنميــة المســتدامة الــذي اعتمــد فــي ســبتمبر الما�ضــي، 

حيــث تــم التأكيــد علــى الاســتثمار فــي البيانــات والإحصــاءات المتعلقــة 

بأهــداف التنميــة المســتدامة 2030 والتشــجيع علــى التعــاون الدولــي فــي 

المجــال الإحصائــي.

وأوضــح الدكتــور النابــت أن الورشــة تمثــل اســتمرارا للحــوار الــذي بــدأ 

فــي الدوحــة قبــل عاميــن بشــأن تحديــث الإحصــاءات الرســمية لتحديــد 

أولويات التحول في النظام الإحصائي الوطني بغية اتخاذ خطوات عملية 

نحــو هيكلــة جديــدة لنظــام الإحصــاء المحلــي مــع الاســتفادة مــن التطــورات 

التكنولوجيــة المتســارعة والتطــور المهنــي علــى الصعيــد الإحصائــي.

ولفت سعادته إلى أن عملية تحديث النظام الإحصائي تشمل النهوض 

بالمنهجيــات والأدوات المتعلقــة بالجوانــب الاقتصاديــة والاجتماعيــة 

والبيئيــة بغيــة تمكينهــا مــن إنتــاج بيانــات عاليــة الجــودة لســد الثغرات في 

قواعد البيانات لدعم سياســات التنمية المســتدامة وغيرها، إلى جانب 

بنــاء القــدرات البشــرية وتوظيــف التكنولوجيــا المعاصــرة فــي العمليــة 

الإحصائيــة، واســتخدام التقنيــات المتقدمــة، وإعــداد معاييــر ومبــادئ 

التقنيــة  والوســائل  والأســاليب  التكنولوجيــا  فــي  والابتــكار  توجيهيــة، 

المتعلقــة بعمليــات الإنتــاج الإحصائــي.

وأكــد علــى أهميــة بنــاء شــراكات فاعلــة مــع الجهــات المعنيــة لتحقيــق 
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التقــدم المنشــود فــي تحديــث النظــام الإحصائــي، وتمكينــه مــن إنتــاج 

البيانــات اللازمــة وتنظيمهــا واســتخدامها فــي اتخــاذ القــرارات، ورصــد 

التقــدم فــي عمليــات التنميــة، وتقييــم آثارهــا المجتمعيــة، والوقــوف علــى 

المراكز التي تحتلها الدولة في الأدلة والمؤشرات المنشورة على الصعيدين 

الإقليمي والدولي وتحسين الأداء. وأخيرا أعرب سعادته عن أمله في أن 

تسهم الورشة في تحديث النظام الإحصائي الوطني لدى كافة المعنيين 

والشركاء بغية دعم تنفيذ استراتيجية التنمية الوطنية الثانية 2018-

2022 والسياســة الســكانية للفتــرة ذاتهــا، وأهــداف التنميــة المســتدامة 

وصــولا إلــى تحقيــق رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030.

وقد شمل برنامج عمل الورشة ست جلسات هي كالتالي:

نطاق تحديث الإحصائيات الرسمية في دولة قطر للفترة 11.2030-2016

تحقيق أهداف التنمية المستدامة بحلول عام 22.2030

مصادر البيانات غير التقليدية بشأن الإحصاءات الرسمية.33

الابتكارات في الإحصاءات الرسمية.44

المنهجية وجمع البيانات.55

الرســمية .66 الإحصــاءات  تحديــث  بشــأن  الدوحــة  إعــان  اعتمــاد 

لدعــم خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030

وختامــا، تــم اعتمــاد إعــان الدوحــة مــن قبــل المشــاركين فــي ورشــة العمــل 

الإقليميــة بشــأن تحديــث الإحصــاءات الرســمية لدعــم أهــداف التنميــة 

المستدامة، والمعقودة في الدوحة – قطر، خلال الفترة 4 - 5 نوفمبر 2019.
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إعلان الدوحة 

بشأن تحديث الإحصاءات الرسمية لدعم أجندة التنمية المستدامة 2030

قرار الجمعية العامة رقم  261/68 	(((
/https://unstats.un.org/sdgs/hlg/cape-town-global-action-plan  أنظر 	(((

https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld  أنظر 	(((
https://unstats.un.org/unsd/statcom/48th-session/documents/RD-DOHA-Declaration-09112016-E.pdf  أنظر 	(((

A-World-That-Counts.pdf/11/http://www.undatarevolution.org/wp-content/uploads/2014   أنظر 	(((
https://unstats.un.org/unsd/statcom/50th-session/documents/Report-on-the-50th-session-of-the-statistical-commission-E.pdf أنظر 	(((

تــم اعتمــاد إعــان الدوحــة مــن قبــل المشــاركين فــي ورشــة العمــل 

أهــداف  لدعــم  الرســمية  الإحصــاءات  تحديــث  بشــأن  الإقليميــة 

التنمية المستدامة، والمعقودة في الدوحة – قطر، خلال الفترة 5-4 

.2019 نوفمبــر 

نحن رؤســاء المجالس الإحصائية الوطنية، والإحصائيون الرئيســيون، 

ونوابهــم، وممثلــو الأمــم المتحــدة، والمنظمــات الإقليميــة، والجامعــات، 

ومراكــز البحــوث، والقطــاع الخــاص، والمنظمــات غيــر الحكوميــة، 

إذ نشير إلى قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة بشأن المبادئ الأساسية 

للإحصاءات الرسمية1، ودور الإحصاءات الرسمية كمكون لا غنى عنه 

في نظام المعلومات لدى المجتمعات الديمقراطية.

وإذ نشــير إلــى اعتمــاد خطــة عمــل كيــب تــاون العالميــة لبيانــات التنميــة 

المســتدامةCTGAP( 2( مــن قبــل اللجنــة الإحصائيــة فــي دورتهــا الثامنــة 

التنميــة  أجنــدة  تنفيــذ  لدعــم   2017 مــارس  فــي  المنعقــدة  والأربعيــن 

المستدامة 32030، التي تتطلب جمع ومعالجة وتحليل ونشر كمية غير 

مســبوقة مــن البيانــات والإحصــاءات علــى المســتويات المحليــة والوطنيــة 

والإقليميــة والعالميــة، مــن قبــل الجهــات المعنيــة المتعــددة.

وإذ نشــير إلــى إعــان الدوحــة بشــأن ثــورة البيانــات فــي المنطقــة العربيــة4، 

التنميــة  أهــداف  تنفيــذ  عمليــة  أن  علــى   2016 عــام  فــي  أكــد  الــذي 

الإحصائيــة  النظــم  فــي  جوهرييــن  وتحــولا  تغييــرا  تتطلــب  المســتدامة 

الوطنيــة مــن أجــل إنتــاج البيانــات الكميــة والنوعيــة اللازمــة لرصــد 

التقــدم المحــرز فــي أهــداف التنميــة المســتدامة، مــع العلــم بــأن نظــام 

البيانــات الإيكولوجــي يتطــور بشــكل ســريع، ممــا يــؤدي لظهــور مطالــب 

جديــدة، ومــوردي بيانــات جــدد، ومصــادر بيانــات مســتحدثة.

وإذ نذكر بالإعلان الثاني لمنتدى البيانات العالمي للأمم المتحدة بشأن 

قيــاس التقــدم المحــرز نحــو تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة، والــذي 

تــم اعتمــاده فــي 19-24 أكتوبــر 2018.

وإذ نســلط الضــوء علــى خطــة عمــل كيــب تــاون CTGAP التــي تدعــو 

المجــال  بشــأن  إجــراءات  اتخــاذ  إلــى  العالمــي  الإحصائــي  المجتمــع 

الاســتراتيجي لتحديــث وتعزيــز النظــم الإحصائيــة الوطنيــة، مــع التركيــز 

المعاييــر  تطبيــق  بشــأن  والمؤس�ســي  الحَوكمــي  الإطــار  تحديــث  علــى 

البيانــات وتبادلهــا  البيانــات الجديــدة لمشــاركة  الإحصائيــة، وهيكلــة 

وتكاملها، وتسهيل استخدام التكنولوجيا الجديدة، ومصادر البيانات 

الإنتــاج الإحصائــي. فــي عمليــات  الجديــدة 

وإذ نشــير إلــى تقريــر فريــق الخبــراء الاستشــاري المســتقل التابــع للأميــن 

العــام بشــأن ثــورة البيانــات مــن أجــل التنميــة المســتدامة، عالــم لــه 

أهميــة: تعبئــة ثــورة البيانــات مــن أجــل التنميــة المســتدامة، والمبــادئ 

الأساســية لثــورة البيانــات مــن أجــل التنميــة المســتدامة5.

وإذ نثمــن عاليــا مــا جــاء فــي إعــان المنتــدى السيا�ســي الرفيــع المســتوى 

المعنى بالتنمية المستدامة، الذي اعْتُمِدَ في الفترة 24–25 أيلول/سبتمبر 

2019، بعنــوان التأهــب لعقــد مــن العمــل والإنجــاز مــن أجــل التنميــة 

المســتدامة. 

وإذ نقــر بالــدور الحاســم للإحصــاءات الرســمية عاليــة الجــودة فــي اتخــاذ 

قــرارات مســتنيرة، ومراعــاة إعــداد النظــام الإحصائــي فــي بلــد معيــن.

وإذ نضــع فــي الاعتبــار ضــرورة بــذل جهــود واســتثمارات إضافيــة للحفــاظ 

علــى البنيــة الأساســية اللازمــة لإنتــاج الإحصــاءات ومؤشــرات التنميــة 

المســتدامة6.

الوطنيــة  الإحصائيــة  النظــم  لدعــم  الوطنيــة  الحكومــات  ندعــو  وإذ 

نظــرا لدورهــا التنســيقي الرئي�ســي فــي قيــاس أهــداف التنميــة المســتدامة 

ورصدهــا.

فإننــا نعلــن التــزام النظــم الإحصائيــة الوطنيــة بالإســهام بخبراتهــا لقياس 

أهداف التنمية المســتدامة بطريقة مهنية ومســتقلة وحيادية.
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ونلتزم بـما يلي:

11 المســاهمة بفاعليــة فــي تنفيــذ أجنــدة التنميــة المســتدامة 2030 .

مــن خــال قيــاس مجموعــة مركــزة مــن مؤشــرات أهــداف التنميــة 

المســتدامة محــدودة العــدد، بنــاء علــى إطــار منهجــي، بالاعتمــاد علــى 

إحصــاءات عاليــة الجــودة.

22 التنميــة . أهــداف  مؤشــرات  حــول  الإحصــاءات  توافــر  زيــادة 

المســتدامة مصنفــة حســب الفئــات الضعيفــة، مــع الالتــزام بمبــدأ 

عــدم تخلــف أحــد عــن الركــب، مــع التركيــز علــى الإنســان لتحقيــق 

مبــدأ أهــداف التنميــة المســتدامة التــي تتمحــور حــول الإنســان.

33 تيســير زيــادة تبــادل البيانــات بيــن الجهــات الحكوميــة والشــركاء .

الآخريــن.

44 بأكفــئ . الإحصــاءات  هــذه  لإنتــاج  الوســائل  أفضــل  اســتخدام 

الطــرق، وفــي الوقــت المناســب، مــع ضمــان جــودة البيانــات وحمايــة 

خصوصية المستجيبين، بما في ذلك استخدام المصادر الإدارية، 

البديلــة،  البيانــات  ومصــادر  المكانيــة،  الجغرافيــة  والمعلومــات 

والاستشعار عن بعد، ووسائل التواصل الاجتماعي، و " البيانات 

الضخمــة".

55 الأيــدي . متنــاول  وفــي  جديــدة،  وتقنيــات  منهجيــات  اســتخدام 

لتســريع عمليــة التعلــم والشــفافية والتكاثــر مــن أجــل الاســتجابة 

بشــكل أفضــل لنظــام البيانــات الإيكولوجــي ســريع التغيــر، ومــن 

أجــل تنفيــذ مبــادرة "البيانــات الآن" لســد الفجــوة بشــأن البيانــات 

بالتنميــة. المتعلقــة 

66 لتعزيــز . الجغرافيــة  المعلومــات  نظــم  تقنيــات  اســتخدام  زيــادة 

إمكانيــة الوصــول إلــى المناطــق الصغيــرة وفقــا لمؤشــرات أهــداف 

المســتدامة. التنميــة 

77 المشــاركة بفاعليــة مــع منتجــي البيانــات ضمــن النظــام الإحصائــي .

الرســمي، بالشــراكة مــع المجتمــع المدنــي، والأوســاط الأكاديميــة، 

والقطــاع الخــاص، وتقديــم المشــورة حــول أســاليب ضمــان جــودة 

البيانــات التــي يتــم إنتاجهــا.

88 تنفيــذ اســتراتيجيات تمويــل مبتكــرة وإجــراءات منســقة بقيــادة .

طريــة للبيانــات والإحصــاءات مــن أجــل ســد الفجــوة الحاليــة فــي 
ُ
ق

التمويــل، وتحقيــق الأولويــات الوطنيــة.

99 توفيــر القيــادة المناســبة لنشــر البيانــات المتعلقــة بأهــداف التنميــة .

المســتدامة وإبلاغهــا، وتقديــم المشــورة فــي تفســير البيانــات.

1010 تطويــر القــدرات الإحصائيــة فــي الــدول لضمــان الإبــاغ الجيــد عــن 

أهــداف التنميــة المســتدامة.

1111 تطوير أشكال جديدة ومبتكرة لتنمية القدرات من أجل تحديث 

وتعزيــز النظــم الإحصائيــة الوطنيــة، نحــو تنفيــذ خطــة عمــل كيــب 

.CTGAP تــاون

وللوفاء بهذه الالتزامات، علينا أن نقر  بأهمية تبادل الخبرات، والتعلم 

فــي المنطقــة العربيــة مــن قبــل  المتبــادل مــن خــال الآليــات المعتمــدة 

الإسكوا، والمركز الإحصائي لدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية 

)GCC-STAT(، ومركــز الأبحــاث الإحصائيــة والاقتصاديــة والاجتماعيــة 

والتدريــب للــدول الإســامية )مركــز أنقــرةSESRIC (، والمعهــد العربــي 

.)AITRS( للتخطيــط، والمعهــد العربــي للتدريــب والبحــوث الإحصائيــة

وإننــا نــدرك أهميــة التعــاون المثمــر فــي متابعــة أهداف التنمية المســتدامة 

على المستويات المحلية والوطنية ودون الإقليمية والإقليمية والعالمية.

ونــدرك أهميــة عمــل المنظمــات الدوليــة والإقليميــة بمــا لديهــا مــن خبرات 

فنية في قياس التنمية المســتدامة، ووضع تدابير أوســع للتقدم.

ونؤكــد علــى أهميــة التنســيق الفعــال لرصــد أهــداف التنميــة المســتدامة 

بيــن المنظمــات الدوليــة )مثــل  والإبــاغ عنهــا علــى المســتوى الإقليمــي 

الإســكوا، وصنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان، ومنظمــة الصحــة العالميــة، 

ومنظمــة العمــل الدوليــة، ومنظمــة الأغذيــة والزراعــة، وبرنامــج الأمــم 

الدولــي،  والبنــك  واليونيســيف،  البشــرية،  للمســتوطنات  المتحــدة 

ومكاتــب الأمــم المتحــدة الإقليميــة والقُطريــة وغيرهــا مــن المنظمــات ذات 

الصلــة(، وبيــن المنظمــات الدوليــة والنظــم الإحصائيــة الوطنيــة.

ونؤكــد علــى أهميــة التنســيق الفعــال لتبــادل المعلومــات والممارســات 

الجيــدة فــي تنفيــذ دورة تعــداد الســكان والمســاكن 2020.
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نشاطات وفعاليات

إضافة إلى الاجتماعات الدورية، أنجزت اللجنة الدائمة للسكان ومكتبها الفني 
خلال عام 2019 عددا من التقارير، أهمها:

دراسة بعنوان: "نتائج تنفيذ ##

السياسة السكانية )2017-

2022( المعتمدة: عملا 

بمضمون كتاب رسمي وارد 

من مدير مكتب معالي رئيس 

مجلس الوزراء، أنجزت 

اللجنة دراسة متكاملة 

تتضمن نتائج المرحلة الأولى 

)نوفمبر 2017 - أكتوبر2018( 

من مراحل متابعة تنفيذ 

السياسة السكانية، وبيانات 

وجداول إحصائية محددة للفترة الزمنية الممتدة من 2014 

إلى 2018 والصعوبات والمشكلات التي واجهت الجهات المعنية 

بالتنفيذ وسبل معالجتها، إضافة إلى مرئيات وتوصيات جهاز 

التخطيط والإحصاء في هذا الشأن. 

الزمنيــة، ## الســنوي 2018: وفقــا لخطتــه  اللجنــة  تقريــر  إصــدار 

أنجــز المكتــب الفنــي للجنــة الدائمــة للســكان فــي نهايــة شــهر ينايــر 

2019 التقريــر الســنوي 2018 الــذي تــم نشــره مؤخــرا، والــذي 

يوثــق إنجــازات اللجنــة علــى مــدار عــام كامــل فــي مجــالات مختلفــة، 

أهمهــا: السياســة الســكانية، واللقــاءات والاجتماعــات والــدورات 

الداخليــة  والنشــاطات  الفعاليــات  فــي  والمشــاركة  التدريبيــة، 

والخارجيــة ذات العلاقــة بالســكان والتنميــة، إضافــة إلــى مــا تقــوم 

بــه اللجنــة مــن جهــود ومــا تنشــره مــن مــواد إعلاميــة تهــدف إلــى 

التعريــف بأعمالهــا والتوعيــة بالقضايــا الســكانية.

التقريــر الفنــي لدولــة قطــر، والخــاص بمتابعــة تنفيــذ الإطــار العــام ##

للاســتراتيجية الســكانية لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي للأعــوام 

الســابع  )2015 – 2016 – 2017(: عمــا بتوصيــة الاجتمــاع 

التعــاون،  مجلــس  بــدول  الســكانية  السياســات  للجنــة  عشــر 

والــذي انعقــد يومــي الأربعــاء والخميــس -10 11 مــارس 2018 

فــي الكويــت، قــام المكتــب الفنــي بتعبئــة اســتبيان متابعــة تنفيــذ 

للأعــوام  المجلــس  بــدول  الســكانية  للاســتراتيجية  العــام  الإطــار 

)2015،2016،2017( ورفــع تقريــره الفنــي بهــذا الخصــوص إلــى 

الأمانــة العامــة لمجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة.

تقرير حول "أهم إنجازات اللجنـة الدائمـة للسـكان )أبريل2018م–##

مــارس2019م( والمشــاريع الرئيســية المزمــع تنفيذهــا": تمــت موافــاة 

الأمانــة العــام لمجلــس الــوزراء بتقريــر موجــز  عــن الإنجــازات التــي 

حققتهــا اللجنــة الدائمــة للســكان خــال الفتــرة مــن أبريــل 2018 إلــى 

مارس 2019 والمشاريع المزمع تنفيذها مستقبلا، لنشره في الكتاب 

الخــاص بالإنجــازات الداخليــة للدولــة الــذي تصــدره الأمانــة العامــة 

لمجلــس الــوزراء ســنويا.

التقرير النهائي حول تطبيق الحلول المقترحة لمعالجة الاختلال في ##

التركيبة السكانية: عملا بقرار مجلس الوزراء تمت موافاة الأمانة 

العامــة للمجلــس بالتقريــر الأول المتعلــق بتطبيــق الحلــول المقترحة 

لمعالجة الاختلال في التركيبة السكانية في صورته النهائية، وذلك 

ومتابعــة  العــام  للإشــراف  الدائمــة  اللجنــة  توصيــات  فــي ضــوء 

إنجــازات اســتراتيجيات التنميــة الوطنيــة.

للجنــة ## الفنــي  المكتــب  أنجــز  تقريــر "حالــة ســكان قطــر 2019": 

الدائمــة للســكان فــي نهايــة شــهر ســبتمبر2019 مســودة التقريــر 

الوطنــي الموســوم بـــــ "حالــة ســكان قطــر 2019"، والــذي يرصــد 

التقــدم المحــرز فــي تنفيــذ برنامــج عمــل السياســة الســكانية الثانيــة 

لدولــة قطــر )2017-2022( عبــر مجموعــة مــن المؤشــرات الكميــة 

التنفيــذ  تــمّ اعتمادهــا كأدوات لتحديــد نســب  التــي  والنوعيــة 

وتقييــم كفــاءة التدابيــر التــي جــرى الالتــزام بهــا وقيــاس مــدى بلــوغ 

أهــداف كل محــور مــن محاورهــا والتغيــر الــذي يحدثــه برنامــج أو 

تدخل ما، والمعوقات التي تحول دون التطبيق الفعال للإجراءات 

المختلفة، والتوصيات المقترحة لمعالجة هذه المعوقات، مما يتيح  

للقائمين على السياسة السكانية إعادة النظر في غايات وأهداف 

هــذه السياســة أو فــي التدابيــر والإجــراءات الهادفــة لتنفيذهــا.

إضافــة إلــى مــا ســبق، نظمــت اللجنــة الدائمــة للســكان أو شــاركت ##

فــي عــدد مــن الأنشــطة والفعاليــات المحليــة والإقليميــة والعربيــة 

والدوليــة، أهمهــا:   

11  على المستوى المحلي.
المنتــدى الــذي نظمــه معهــد الدوحــة الدولــي للأســرة حــول موضــوع ##

"رفــاه الأســرة فــي قطــر: الأدلــة لدعــم السياســات الأســرية"، وذلــك 

يومــي 26-27 فبرايــر 2019.
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"منتــدى الدوحــة للشــباب الإســامي" خــال الفتــرة مــن 7 إلــى 11 ##

يوليــو 2019، وذلــك فــي إطــار فعاليــات الدوحــة عاصمــة الشــباب 

الإسلامي 2019، والذي أقامته  وزارة الثقافة والرياضة بالتعاون 

مــع منتــدى شــباب التعــاون الإســامي، الــذراع الشــبابية لمنظمــة 

للفعاليــات  قطــر  مركــز  وتنظيــم  وبإشــراف  الإســامي،  التعــاون 

الثقافيــة والتراثيــة

النــدوة الوطنيــة حــول "حقــوق كبــار الســن فــي دولــة قطــر" التــي ##

نظمتهــا اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان ومركــز تمكيــن ورعايــة 

كبــار الســن )إحســان(، والتــي انعقــدت بتاريــخ 2019/10/1 فــي 

الدوحــة بمناســبة اليــوم العالمــي لكبــار الســن.

المؤتمــر الدولــي الثانــي للصحــة الســلوكية الــذي نظمتــه جامعــة ##

الممارســة  وإشــكاليات  المعاصــرة  "القضايــا  عنــوان  تحــت  قطــر 

الميدانيــة" يومــي 11 و12 نوفمبــر 2019. والهــدف مــن المؤتمــر هــو 

توفير منصة متعددة التخصصات للباحثين والممارسين في مجال 

الصحــة الســلوكية لتقديــم ومناقشــة أحــدث النتائــج والتطــورات 

والتحديــات والحلــول المتعلقــة بالصحــة الســلوكية, التــي توصــف 

بكونهــا مؤشــر علــى التفاعــل بيــن الســلوك والمــزاج والبيولوجيــا 

والصحــة الجســدية والنفســية والعاطفيــة.

ورشــة عمــل حــول "تحديــث الإحصــاءات الرســمية فــي دولــة قطــر" ##

التي نظمها جهاز التخطيط والإحصاء خلال الفترة من 4 ــــ 5 نوفمبر 

2019 فــي فنــدق الريتــز كارلتــون. شــارك المكتــب الفنــي فــي أعمــال 

ورشــة العمــل الإقليميــة بشــأن تحديــث الإحصــاءات الرســمية فــي 

دولــة قطــر التــي نظمهــا جهــاز التخطيــط والإحصــاء بدولــة قطــر فــي 

الفتــرة 4-5 نوفمبــر 2019. والتــي جمعــت الخبــراء والمتخصصيــن 

وقادة العمل الإحصائي بالدولة و ممثلين عن عدد من المنظمات 

والمراكــز البحثيــة الدوليــة والإقليميــة والمحليــة، يمثلــون 73 جهــة 

الوطنيــة   الإحصــاء  ومكاتــب  وإقليميــة  دوليــة  منظمــة  منهــا 25 

ببعــض الــدول العربيــة، بغيــة الاطــاع علــى تجربــة دولــة قطــر فــي 

مجــال تحديــث نظامهــا الإحصائــي، والاســتفادة مــن خبراتهــا. 

شــارك المكتــب الفنــي للجنــة الدائمــة للســكان فــي أعمــال المؤتمــر ##

العالمــي مــن أجــل الهجــرة الآمنــة والمنظمــة  الإقليمــي للاتفــاق 

والنظاميــة: تنفيــذ الاتفــاق وأثــرة علــى السياســات فــي المنطقــة 

العربية الذي انعقد في القاهرة خلال الفترة 3 - 4 ديسمبر  2019، 

والــذي نظمتــه لجنــة الأمــم المتحــدة الاقتصاديــة والاجتماعيــة 

لغربــي آســيا )الإســكوا( وجامعــة الــدول العربيــة والمنظمــة الدوليــة 

الهجــرة  حــول  العمــل  أعضــاء مجموعــة  مــع  بالتعــاون  للهجــرة 

الدوليــة فــي المنطقــة العربيــة. 

ل الاتفاق العالمي من اجل الهجرة الأمنة والمنظمة والنظامية 
ّ
وقد شك

الذي قرر اعتماده في مراكش - المغرب في 11/10 كانون الأول/ ديسمبر 

2018 خطــوة هامــة فــي التعــاون العالمــي نحــو إطــار مشــترك للتحديــات 

والفــرص فــي حوكمــة الهجــرة، وهــو يعتبــر ثمــرة عمليــة حكوميــة دوليــة 

فــي  مراحــل  ثــاث  شــملت  التــي  المشــاركة  علــى  قائمــة  الــدول  بقيــادة 

المشــاورات، التقييــم، والمفاوضــات الحكوميــة الدوليــة. وهــي تعــرب عــن 

فهــم مشــترك للتحديــات التــي تواجــه البلــدان كمــا المهاجريــن وعــن التــزام 

مــن الــدول الأعضــاء فــي الأمــم المتحــدة بالعمــل علــى إطــار تعاونــي يتضمــن 

23 هدفــا ومجموعــة مــن الإجــراءات المقترحــة لتحقيقهــا.

ويقــرّ الاتفــاق العالمــي للهجــرة بالمســؤولية المشــتركة إزاء احتــرام حقــوق 

الأنسان للمهاجرين وحمايتها وتحقيقها وصون الأمن والرخاء في جميع 

المجتمعــات المحليــة، والتخفيــف مــن اثــر الدوافــع والعوامــل الهيكليــة 

الســلبية التــي تدفــع بالنــاس إلــى الهجــرة والحــد مــن المخاطــر وأوجهــه 

الضعــف التــي يوجهونهــا فــي مراحــل الهجــرة.

وبناء على هذا الاتفاق وعلى الجهود المبذولة وتعزيز التنسيق الإقليمي 

نحــو تنفيــذه، وتحســين حوكمــة الهجــرة فــي المنطقــة، نظمــت لجنــة الأمــم 

لغربــي آســيا )الإســكوا( وجامعــة  المتحــدة الاقتصاديــة والاجتماعيــة 

أعضــاء  مــع  وبالتعــاون  للهجــرة،  الدوليــة  والمنظمــة  العربيــة  الــدول 

مجموعة العمل حول الهجرة الدولية في المنطقة العربية هذا المؤتمر .

22 على المستوى الإقليمي .
كمــا شــارك المكتــب الفنــي فــي الاجتمــاع الثامــن عشــر للجنــة السياســات 

الســكانية لــدول مجلــس التعــاون العربيــة" الــذي انعقــد يومــي 2 و3 

أكتوبــر 2019 فــي مقــر الأمانــة العامــة للمجلــس بالريــاض، والــذي ناقــش 

عــدة موضوعــات، أهمهــا: مذكــرة الأمانــة العامــة بشــأن متابعــة تنفيــذ 

الإطــار العــام للاســتراتيجية الســكانية بــدول المجلــس، ومذكــرة الأمانــة 

العامــة بشــأن تقريــر الواقــع الســكاني للأعــوام )2015 2017(.   

33 على المستوى العربي .
ورشــة عمــل حــول "تعزيــز القــدرات الإحصائيــة و أهــداف التنميــة ##

مــن   الفتــرة  فــي عمــان-الأردن خــال  انعقــدت  التــي  المســتدامة" 

2019/3/11  إلــى  2019/3/16 بدعــوة مــن المكتــب الإقليمــي 

مــع  والتعــاون  وبالتنســيق  للســكان  المتحــدة  الأمــم  لصنــدوق 

الإســكوا، والتــي شــارك فيهــا مجموعــة مــن الخبــراء الإحصائييــن 

الفنييــن فــي GIS ونظــم المعلومــات وممثليــن عــن أجهــزة الإحصــاء فــي 

المنطقــة الإقليميــة وخبــراء مــن المنظمــات الدوليــة.

أدت ## والتــي  المســتفيضة،  والنقاشــات  المــداولات  فــي  المشــاركة 
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إلــى إنشــاء "المجلــس العربــي للســكان والتنميــة واعتمــاد نظامــه 

الصــادر  بتاريــخ 2019/9/10  رقــم )8452(  بالقــرار  الأسا�ســي" 

عــن الــدورة العاديــة )152( لمجلــس جامعــة الــدول العربيــة علــى 

مســتوى وزراء الخارجيــة العــرب، والقــرار رقــم )2250( بتاريــخ 

2019/9/5 الصــادر عــن المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي فــي 

دورتــه العاديــة )104(. 

مبــارك ## يوســف  الســيد  فــي  ممثــا  الفنــي  المكتــب  شــارك  كمــا 

الدوســري في الاجتماع الأول للجنة الخبراء الاستشــارية للمجلس 

العربــي للســكان والتنميــة. وانعقــد هــذا الاجتمــاع  بالقاهــرة يــوم 

10 فبرايــر 2020 تنفيــذا للقــرار الصــادر عــن الــدورة العاديــة الأولــى 

للمجلس العربي للسكان والتنمية بشأن نشاطات الأمانة العامة 

فــي ضــوء الأولويــات الســكانية للمنطقــة العربيــة، والــذي نــص علــى 

عقــد الاجتمــاع الأول والثانــي للمكتــب التنفيــذي للمجلــس العربــي 

للســكان والتنميــة خــال العــام 2020. وقــد قــام المجلــس وفقــا 

لنظامه الأسا�سي الخاص بتشكيل المكتب التنفيذي الذي ينص 

علــى أن "يُشــكل المكتــب التنفيــذي مــن ســتة مــن أعضــاء المجلــس،  

كمــا قــام المشــاركون ببحــث إمكانيــة الاســتعانة بخبــراء للمســاهمة 

فــي وضــع وصياغــة اســتراتيجية إقليميــة للســكان تسترشــد بهــا 

الــدول العربيــة بالتعــاون مــع المنظمــات الشــريكة بمــا فيهــا صنــدوق 

الأمــم المتحــدة للســكان, وتشــكيل فريــق عمــل مســؤول عــن إعــداد 

الاســتراتيجية، وتحديــد رئاســة الفريــق.

كما بحث الاجتماع عقد أنشــطة لتمكين الشــباب وربطها بأجندة 

التنمية المســتدامة، تحت مظلة المجلس العربي للســكان والتنمية 

بالشــراكة مــع  إدارة الشــباب والرياضــة  وصنــدوق الأمــم المتحــدة 

للســكان مســابقات فنيــة وثقافيــة بيــن الشــباب مــن مختلــف الــدول 

العربيــة حــول مجموعــة مــن القضايــا الســكانية، تســتهدف تمكيــن 

الشــباب ورفــع الوعــي فيمــا يتعلــق بالقضايــا الســكانية. مواضيــع 

المســابقات كالتالــي : التمييــز ضــد النســاء، الــزواج المبكــر، تنظيــم 

الأســرة ،الصحــة الإنجابيــة، بطالــة الشــباب.

44 على المستوى الدولي.
المشــاركة فــي أعمــال الــدورة )52( للجنــة الســكان والتنميــة التابعــة ##

للأمــم المتحــدة فــي نيويــورك، والتــي انعقــدت فــي نيويــورك خــال 

الفتــرة -1 5  إبريــل 2019 فــي مقــر الأمــم المتحــدة بنيويــورك، والتــي 

كان موضوعهــا "اســتعراض وتقييــم برنامــج عمــل المؤتمــر الدولــي 

خطــة  واســتعراض  متابعــة  فــي  ومســاهمته  والتنميــة  للســكان 

التنميــة المســتدامة لعــام 2030".
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دراسات وأبحاث

منظمة الصحة العالمية: وفيات الأمهات في العالم من 2000 إلى 2017. )تقديرات منظمة الصحة 
العالمية واليونيسيف وصندوق الأمم المتحدة للسكان ومجموعة البنك الدولي وشعبة السكان بالأمم 

المتحدة(، نيويورك  2019 

صدر هذا التقرير 

عن مجموعة عمل 

تضم  الوكالات 

المتخصصة في 

تقدير وفيات 

الأمهات التابعة 

للأمم المتحدة 

كمنظمة 

الصحة العالمية، 

ومنظمة الأمم 

المتحدة للطفولة 

)اليونيسيف(، 

وصندوق الأمم المتحدة للسكان ، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

والبنك الدولي ، وشعبة السكان بالأمم المتحدة التابعة إدارة 

الشؤون الاقتصادية والاجتماعية – بتعاون خبراء تقنيين خارجيين 

ومشاورة البلدان عبر العالم خلال شهري مايو ويونيو 2019. 

ويعــرض التقريــر تقديــرات عالميــة وإقليميــة قابلــة للمقارنــة دوليــا تتعلــق 

بوفيــات الأمهــات بيــن عامــي 2000 و2017. وتهــم البلــدان والأقاليــم 

أعضاء في منظمة الصحة العالمية مما يزيد عدد سكانها على 100000 

نسمة . كما تحل التقديرات الجديدة محل التقديرات المنشورة سابقا 

للســنوات التــي تقــع فــي نفــس الفتــرة الزمنيــة، مــع تعديــات فــي المنهجيــة 

وتوافر في البيانات . وتشير التقديرات العالمية لعام 2017 إلى أن هناك 

295000 حالة وفاة وهو ما يشكل نسبة  أقل ب 35 % مقارنة مع عام 

2000 حيــث  كانــت تقــدر  بحوالــي  451000 وفيــات. 

أمــا المعــدل الســنوي للانخفــاض فــي معــدل وفيــات الأمهــات فــي العالــم 

خــال الفتــرة 2000-2017 فقــد كان 2.9 % . كمــا يقــدر خطــر الوفيــات 

النفاســية علــى مــدى الحيــاة للفتــاة البالغــة مــن العمــر 15 عامــا فــي عــام 

2017 ب 1 مــن كل 190 ، وهــو مــا يقــرب مــن نصــف مســتوى الخطــر 

الــذي تــم تســجيله فــي عــام 2000.

كمــا أن أســباب الأمومــة فــي انخفــاض عنــد قيــاس نســبة الإجماليــة 

فــي ســن الإنجــاب )15-49 ســنة(، مقارنــة مــع  للوفيــات بيــن النســاء 

أســباب الوفيــات الأخــرى, فــي حيــن يبــدو أن تأثيــر فيــروس نقــص المناعــة 

البشــرية علــى وفيــات الأمهــات فــي عــام 2017 أقــل وضوحــا ممــا كان عليــه 

فــي الســنوات الســابقة. وتشــكل وفيــات الأمهــات غيــر المباشــرة المرتبطــة 

بفيــروس نقــص المناعــة البشــرية حاليــا حوالــي 1 % مــن جميــع وفيــات 

الأمهــات مقارنــة بنســبة 2.5% فــي عــام 2005، فــي ذروة الوبــاء. 

أما بالنسبة لتقديرات معدل وفيات الأمهات في أقل البلدان نموا في 

العالم فيبدو أنها لاتزال مرتفعة، فهي تقدر بحوالي 415 حالة وفاة 

لكل 100000 ولادة حية وهي أعلى بأكثر من 40 مرة مقارنة مع دول 

في أوربا. وقد تم تسجيل أعلى معدلات وفيات الأمهات في أفريقيا 

جنوب الصحراء الكبرى لعام 2017  والتي تقدر بـ   542  إلى649.           

وتوضــح البيانــات أن هنــاك أربعــة مناطــق فرعيــة )أســتراليا ونيوزيلنــدا 

وآســيا الوســطى وشــرق آســيا وغــرب آســيا( ومنطقتــان )أمريــكا اللاتينيــة 

ومنطقــة البحــر الكاريبــي وأوروبــا وأمريــكا الشــمالية( بهــا معــدلات وفيــات 

منخفضــة )معــدل وفيــات الأمهــات أقــل مــن 100 لــكل 000 100 مولــود 

حي(. في حين استحوذت أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى وجنوب آسيا 

علــى حوالــي 86% )254000( مــن الوفيــات العالميــة المقــدرة لوفيــات 

الأمهــات فــي عــام 2017 ، حيــث شــكلت أفريقيــا جنــوب الصحــراء وحدهــا 

حوالــي 66% )196000(، فــي حيــن شــكلت جنــوب آســيا حوالــي %20 

)58000(. بينمــا تمثــل جنــوب شــرق آســيا ، أكثــر مــن 5% مــن وفيــات 

الأمهات في العالم )16000(.

اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا الإسكوا. 
الأمن الغذائي في المنطقة العربية  2019

تواجه المنطقة العربية 

تحديات اقتصادية 

واجتماعية وسياسية 

وبيئية متزايدة تؤثر 

بشكل ملحوظ على 

الأمن الغذائي للسكان 

المتزايدة أعدادهم. كما 

تشهد المنطقة ارتفاعا 

في معدل انتشار سوء 

التغذية والإفراط فيها 

ونقص المغذيات المصنفة. ويلاحظ تزايد نقص التغذية في البلدان 

التي تعاني من الصراعات والبلدان أقل البلدان نموا ، كما تعتبر 

السمنة مصدر قلق كبير في دول مجلس التعاون الخليجي والمغرب 

العربي ودول المشرق بصفة عامة، بينما ينتشر نقص المغذيات في 

جميع البلدان و بشكل خاص لدى النساء العربيات. وبالتالي فإن 

الأمن الغذائي والتغذية الجيدة يعتبران أولوية قصوى في الدول 

العربية كيفما كانت غنية أم فقيرة. ومن تم فإن استراتيجيات 

الأمن الغذائي في المنطقة تركز على زيادة إنتاج الغذاء الذي تدعمه 
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المبادلات التجارية لتغطية فجوة الاستهلاك. 

إلا أن الاستراتيجيات الحالية قد تساهم في تفاقم الوضع في ظل زيادة 

تدهــور المــوارد الطبيعيــة وتشــجيع الاســتهلاك المفــرط. ولذلــك ، أصبــح 

فهم حالة ومحددات الأمن الغذائي بالإضافة إلى العوامل التي تؤثر فيه 

ضــرورة ملحــة للــدول العربيــة، وذلــك مــن أجــل وضــع سياســات متوازنــة 

للأمن الغذائي .ويُعرّف الأمن الغذائي "عندما يكون لدى جميع الناس، 

احتياجاتهــم  لتلبيــة  وآمــن ومغــذي  كافٍ  الأوقــات طعــام  وفــي جميــع 

الغذائيــة وتفضيلاتهــم الغذائيــة لحيــاة نشــطة وصحيــة." يمكــن تقييــم 

ذلك على المستوى الفردي أو الأسري أو الوطني أو الإقليمي أو العالمي، 

ويمكــن أن يكــون موســميا ، أو مؤقتــا. والأمــن الغذائــي متعــدد الأوجــه 

والأبعــاد كمــا يســتدعي متابعــة دقيقــة و شــاملة لرصــده.

ولهذا السبب ، هناك حاجة لتوسيع المنظور الإقليمي للأمن الغذائي 

فــي المنطقــة العربيــة بمــا يتجــاوز البعــد الحالــي القائــم علــى الأدلــة. 

كمــا تحتــاج المنطقــة العربيــة اعتمــاد نهــج شــامل ومتكامــل لمراقبتــه 

يدعــم جهــود صنــع السياســات المتعلقــة بالأمــن الغذائــي فــي مختلــف 

المعنيــة. القطاعــات 

ويقتــرح هــذا التقريــر تطويــر إطــار  رصــد الأمــن الغذائــي العربــي مــن خــال 

توسيع وتكثيف المشاورات. وهو يقدم كذلك فحص مجموعة واسعة 

مســتوى  وعلــى  الدولــة  مســتوى  علــى  والخطــط  الاســتراتيجيات  مــن 

المنطقــة لتحديــد محــددات الأمــن الغذائــي المحتملــة، وكذلــك قائمــة 

مــن المؤشــرات التــي تمــت مراجعتهــا وتصفيتهــا بدقــة للحفــاظ علــى قدرتها 

القابلــة للقيــاس ، وهــو يســتند إلــى بيانــات متاحــة لمــا لا يقــل عــن خمســين 

بالمائــة مــن البلــدان أو خمســين بالمائــة مــن الســكان الإقليمييــن أو كليهمــا. 

وبالتالــي ، تــم الاحتفــاظ بأربعــة وعشــرين مؤشــرا للأمــن الغذائــي، تتكــون 

مــن مؤشــرات لاحقــة أو مؤشــرات ســابقة.

وفيمــا يتعلــق بالأمــن الغذائــي فــي دول مجلــس التعــاون الخليجــي ، تظهر 

المؤشــرات الأساســية انخفــاض مســتويات ســوء التغذيــة وانتشــار 

انعــدام الأمــن الغذائــي الشــديد فــي حيــن أن الســمنة تؤثــر علــى حوالــي 

الســمنة  انتشــار  معــدل  ويعتبــر  مليــون(.   18( الســكان  مــن   %  34

فــي دول مجلــس التعــاون الخليجــي أعلــى مــن المعــدل العربــي البالــغ 

28%. أمــا فيمــا يتعلــق بالمؤشــرات المتعلقــة بأبعــاد الأمــن الغذائــي، 

التعــاون الخليجــي تعمــل بشــكل دؤوب لمعالجــة  فــإن دول مجلــس 

التداعيــات المرتبطــة بذلــك إلــى جانــب معالجــة انتشــار فقــر الــدم بيــن 

النســاء الــذي يصيــب حوالــي 38% مــن النســاء. وقــد شــهدت منطقــة 

دول مجلــس التعــاون الخليجــي اتجاهــات متفاقمــة بالنســبة لقضايــا 

الســمنة الحرجــة والاعتمــاد علــى الــواردات الغذائيــة وتقلــب إمــدادات 

الأغذيــة. إلا أن هنــاك عــدد مــن المؤشــرات تفتقــر إلــى البيانــات اللازمــة 

للرصــد الكافــي. هــذا وقــد شــهدت المنطقــة زيــادة فــي نســبة الاعتمــاد 

علــى الــواردات الغذائيــة. فــي ظــل محدوديــة المــوارد الطبيعيــة، وتوفــر 

دخــل مرتفــع، ولذلــك فــإن توفــر الغــذاء مضمــون نســبيا و تســتخدم 

دول مجلــس التعــاون الخليجــي مجموعــة مــن الاســتراتيجيات لضمــان 

الأمــن الغذائــي ، بمــا فــي ذلــك تعزيــز القــدرات الماديــة لتخزيــن الأغذيــة 

وتشــجيع الكيانــات المحليــة علــى إنتــاج وتجــارة وشــراء الأغذيــة دوليــا 

مثــل الاســتثمار فــي الأرا�ضــي الزراعيــة أو تأجيرهــا فــي بلــدان أخــرى.

اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا الإسكوا. 
الابتكار والتكنولوجيا من أجل التنمية المستدامة آفاق 

واعدة في المنطقة العربية لعام 2030
للتكنولوجيا 

والابتكار دور هام 

في تحقيق التنمية 

المستدامة الشاملة. 

وقد أظهرت 

الدراسات التي  

تمت قبل صياغة 

خطة التنمية 

المستدامة لعام 

2030 وبعد إقرارها 

مدى مساهمة 

العلوم والتكنولوجيا 

والابتكار في التنمية. وما إن تبين مستوى التشعب والتعقيد في 

أهداف التنمية المستدامة حتى بات ينظر إلى العلوم والتكنولوجيا 

والابتكار كأداة حاسمة لتحقيق تلك الأهداف في إطار الثورة المعرفية 

وتسارع التقدم التكنولوجي. ويركز الهدف 9 من أهداف التنمية 

المستدامة على إقامة هياكل أساسية قادرة على الصمود، وتحفيز 

التصنيع الشامل والمستدام للجميع  وتشجيع الابتكار. ويعتبر 

الابتكار عنصرا أساسيا في معظم الأهداف المعنية بالصحة والرفاه، 

والتعليم، والمساواة بين الجنسين، والعمل اللائق ونمو الاقتصاد، 

والمدن والمجتمعات المحلية المستدامة، والمناخ، والسلم والعدل 

والمؤسسات القوية، وعقد الشراكات.

اتخــذت  التنميــة،  فــي  والابتــكار  التكنولوجيــا  دور  بأهميــة  واقتناعــا 

الإســكوا لدورتهــا الوزاريــة الثلاثيــن المنعقــدة فــي عــام 2018 موضــوع 

التكنولوجيــا مــن أجــل التنميــة المســتدامة، وصــدر حولهــا توافــق نظــرا 

لدورهــا فــي تحقيــق التنميــة المســتدامة فــي المنطقــة العربيــة. وفــي هــذا 

الســياق، أعدت المنظمة في عامي 2017 و2018 ،عددا من الدراســات 

ذات الصلــة مــن أجــل مســاعدة صانعــي السياســات فــي الــدول العربيــة 

فــي التعــرف علــى نهــج الابتــكار والتكنولوجيــات ، واستكشــاف ســبل 

تســخيرها فــي خدمــة السياســات الوطنيــة.

ويواجه العالم تحديات جسيمة تعيق تحقيق الاستدامة،  وتشمل هذه 

التحديــات  الكــوارث الطبيعيــة ، والركــود الاقتصــادي ، والاســتهلاك غيــر 

المتــوازن للمــوارد الطبيعيــة، والصراعــات المســلحة التــي نشــبت فــي العديد 

من المناطق في العالم، ولا سيما في منطقة الشرق الأوسط حيث عرقلت 

تلــك الأحــداث المســار التنمــوي وأضعفــت خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 

2030  والأنظمــة والنمــاذج الاقتصاديــة علــى نحــو غيــر مســبوق. 
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التنميــة  أهــداف  تنفيــذ  تعيــق  التــي  التحديــات  هــذه  نوقشــت  وقــد 

أجــل  مــن  المســتدامة،  للتنميــة  العربــي  المنتــدى  إطــار  فــي  المســتدامة 

الاســتفادة من النمو الاقتصادي، وتوفير فرص العمل اللائق للجميع، 

وحمايــة القــوى العاملــة، ومعالجــة قضايــا الميــاه والطاقــة والغــذاء.

 وتهــدف الدراســة الحاليــة إلــى فهــم النهــج الابتكاريــة والتكنولوجيــات 

الجديــدة ، والكشــف عــن دورهــا الواعــد وفــرص تســخيرها لتحقيــق 

أهداف التنمية المستدامة في المنطقة العربية، واقتراح توصيات وأطر 

عمــل لصانعــي السياســات. 

وهي توفر معلومات أساسية عن خطة التنمية وتتألف من أربعة 

فصول، يستعرض الفصل الأول السياق العالمي الاقتصادي 

والاجتماعي والبيئي، ويقدم الفصل الثاني  المشهد الابتكاري العالمي 

بما في ذلك النماذج الابتكارية السائدة والجديدة، بدءا بالنموذج 

الخطي الذي واكب انطلاقة الثورة التكنولوجية والصناعية منذ 

منتصف القرن الما�ضي. ويتضمن الفصل الثالث أمثلة عن أهم 

الابتكارات المرتبطة بالثورة الصناعية الرابعة التي تتوقع أن تزدهر في 

الأعوام القليلة المقبلة. في حين يستعرض الفصل الرابع السياسات 

التنموية في المنطقة العربية ودور العلوم والتكنولوجيا والابتكار في 

تلك السياسات.
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صورة العدد

بعض وسائل الإنارة وحفظ الماء قديما في قطر


