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كلمة المشرف العام

يســعدني أن أقــدم للقــارئ الكريــم العــدد الســادس والأربعيــن مــن مجلــة 

 لأحــد محــاور 
ً
 مكثفــا

ً
»ســكان« الــذي يتضمــن موضوعــه الأول عرضــا

محــور  فــي  المتمثــل   )2022-2017( قطــر  لدولــة  الســكانية  السياســة 

»التعليــم والتدريــب والشــباب«، والــذي يتــم فيــه تســليط الضــوء علــى 

قطــاع التعليــم ومكانتــه فــي توجهــات الدولــة التنمويــة، مــن حيــث ضمــان 

حــق التعليــم للجميــع وتكافــؤ الفــرص بيــن الذكــور والإنــاث، وأحقيــة 

التعليــم  فــي  وغيرهــم  إعاقــة  وذوي  موهوبيــن  مــن  الخاصــة  الفئــات 

المناســب. 

ويســتعرض مقــال العــدد تطــور عــدد الســكان فــي دولــة قطــر خــال مــا 

يقــرب مــن نصــف قــرن مــن الزمــن، أي منــذ الاســتقلال وحتــى تاريخــه، 

كمــا يحلــل العوامــل التــي أثــرت فــي هــذا التطــور، وهــي المواليــد والوفيــات 

والهجــرات. 

ويوضــح حــوار العــدد مــع ســعادة الدكتــور إبراهيــم بــن صالــح النعيمــي، 

وكيــل وزارة التعليــم والتعليــم العالــي بدولــة قطــر, أهــم المحطــات فــي 

مســيرة التعليــم النظامــي فــي دولــة قطــر منــذ عــام 1952، والتــي تمثلــت 

وفــق  تربــوي حديــث  نظــام  اســتحداث  إلــى  تهــدف  مبــادرات  بإطــاق 

مواصفــات عالميــة ليســهم فــي تحــول دولــة قطــر إلــى مجتمــع متقــدم 

ومزدهــر، إضافــة إلــى الجهــود التــي تبذلهــا وزارة التعليــم والتعليــم العالــي 

من خلال استراتيجيتها نحو تحقيق رؤية قطر الوطنية 2030, لتواكب 

متطلبــات العصــــر و توفيــر فــرص تعلــم دائمــة ومبتكــرة. كمــا اســتعرض 

لــوزارة التعليــم والتعليــم  الحــوار أهــم محــاور الخطــة الاســتراتيجية 

العالــي 2017-2022، وخاصــة الاهتمــام بالتعليــم الإلكترونــي وأدواتــه.

وتســتعرض زاويــة »نقطــة ضــوء« فــي هــذا العــدد جهــود جهــاز التخطيــط 

المتعلقــة  قطــر  دولــة  فــي  الشــاملة  الوقائيــة  الحملــة  فــي  والإحصــاء 

بالإجــراءات والتدابيــر الاحترازيــة المتخــذة للحــد مــن انتشــار فيــروس 

كورونــا المســتجد )كوفيــد 19(، وذلــك مــن خــال المشــاركة فــي الحملــة 

باعهــا 
ّ
التوعويــة والنصائــح للوقايــة مــن العــدوى والخطــوات الواجــب ات

باع التعليمات الموجهة من قبل الجهات المختصّة، 
ّ
لحماية المجتمع وات

مــع التأكيــد علــى أن حمايــة المجتمــع والحفــاظ علــى ســامته هــي واجــب 

علــى كل مــن يعيــش علــى أرض دولــة قطــر.

د. صالح بن محمد النابت 
رئيس اللجنة الدائمة للسكان
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 السياسة السكانية لدولة قطر:
محور التعليم والتدريب والشباب

)*(إحصائية عام 2010 مأخوذة من: التقرير الإحصائي السنوي لوزارة التعليم والتعليم العالي 2016-2017/ وإحصائية 2020 مأخوذة من: موقع وزارة المالية  	(((
 ) www.mof.gov.qa/ar/Pages/StateBudget2020.aspx(

فــي العــدد الســابق )45( مــن مجلــة »ســكان« ألقينــا الضــوء علــى المحــور 

الثانــي مــن محــاور السياســة الســكانية لدولــة قطــر )2022-2017(، 

وفــي هــذا العــدد ســنركز علــى المحــور الثالــث، وهــو: »التعليــم والتدريــب 

والشــباب«.

ويشتمل هذا المحور على ثلاثة مكونات أساسية، هي: 

أولًا( التعليم:
عملــت دولــة قطــر علــى ضمــان حــق التعليــم للجميــع بحيــث تتمكــن 

 مــن ريــاض الأطفــال وحتــى 
ً
جميــع الفئــات الاجتماعيــة مــن التعلــم بــدءا

المرحلــة الجامعيــة، مــع ضمــان تكافــؤ الفــرص بيــن الذكــور والإنــاث، 

فــي  إعاقــة وغيرهــم  مــن موهوبيــن وذوي  الخاصــة  الفئــات  وأحقيــة 

التعليــم المناســب لــكل فئــة.

 وقبــل كل �شــيء، بمركزيــة 
ً
وقــد ارتبطــت مســيرة التعليــم فــي قطــر، أولا

هــذا القطــاع ومكانتــه فــي توجهــات الدولــة التنمويــة، والتــي تتجلــى فــي 

الدعــم الثابــت والمتزايــد لهــذا القطــاع، والــذي ارتفعــت ميزانيتــه مــن 

)4,3( مليــار  ريــال ســنة 2010 إلــى )22,1( مليــار ريــال ســنة 2020 1)*(.  

مــا ســبق يشــير إلــى مــدى اهتمــام دولــة قطــر بهــذا القطــاع الحيــوي 

الــذي حقــق العديــد مــن الإنجــازات الكميــة التــي  تــدل عليهــا الكثيــر مــن 

المؤشــرات التعليميــة ذات الصلــة، وأهمهــا: 

نتائــج ## أهــم  بيــن  مــن  لعــل  الدراســة:  ارتفــاع متوســط ســنوات 

رعايــة الدولــة لقطــاع التعليــم فــي العقــود الأخيــرة هــو الارتفــاع في العــدد 

المتوقع لسنوات الدراسة ولمتوسط سنوات الدراسة فيما بين 1990 

و2012، وتوجــه المؤشــرين نحــو الاســتقرار النســبي فيمــا بعــد ذلــك كمــا 

هــو موضــح فــي الشــكل البيانــي.

إلــى جانــب الصحــة ونصيــب الفــرد مــن الدخــل القومــي الإجمالــي، ســاهم 

مؤشــر متوســط ســنوات الدراســة والعــدد المتوقــع لســنوات الدراســة 

فــي تصنيــف دولــة قطــر ضمــن البلــدان ذات التنميــة البشــرية المرتفعــة 

، حيــث احتلــت المرتبــة 41 مــن أصــل 189 دولــة شــملهم تقريــر 
ً
جــدا

التنمية البشرية الصادر عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي عام 2019. 

ويترجــم ارتفــاع العــدد المتوقــع لســنوات الدراســة ومتوســط ســنوات 

الدراســة مجهــودات الدولــة طويلــة الأمــد منــذ أن صادقــت علــى برنامــج 

التعليــم للجميــع ســنة 1990، وذلــك مــن خــال توفيــر فــرص تعليميــة 

واســعة وضمــان حصــول التلاميــذ علــى تعليــم طويــل الأمــد، الأمــر الــذي 

ســاهم فــي تحقيــق دولــة قطــر لمعظــم غايــات الهــدف الرابــع مــن أهــداف 

التنميــة المســتدامة 2030.

 للجــدول 
ً
ارتفــاع معــدل الالتحــاق الإجمالــي فــي ريــاض الأطفــال: وفقــا

رقم )1(، فقد نجم عن توسع الفرص التعليمية بالدولة في السنوات 

فــي  القطرييــن  وغيــر  للقطرييــن  ومتواصــل  ملحــوظ  ارتفــاع  الأخيــرة 

ريــاض الأطفــال مــن الجنســين، حيــث ارتفــع معــدل الالتحــاق الإجمالــي 

للقطرييــن فــي ريــاض الأطفــال مــن 52.7% عــام 2012 إلــى %62.3 

متابعات

أعداد د. يوسف بريك

 اللجنة الدائمة للسكان

شكل )1(: متوسط سنوات الدراسة والعدد المتوقع لسنوات الدراسة في قطر فيما بين 1990 و2018

2018

12.2

9.7 9.7 9.7 9.7 9.8 9.2 8.4 7.9
5.4

12.2 12.2 12.4 12.7 13.2 12.8 12.6 11.8

2017 2016 2015 2014 2012 2010 2000 1990

العدد المتوقع لسنوات الدراسة متوسط سنوات الدراسة

 Source: hdr.undp.org/en/composite/trend
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عــام 2017، كمــا ارتفــع معــدل الالتحــاق لنظرائهــم مــن غيــر القطرييــن 

مــن 53.6% عــام 2012 إلــى 55.5% عــام 2017.

جــدول )1(: معــدل الالتحــاق الإجمالــي فــي ريــاض 
الأطفــال حســب الجنــس والجنســية والســنوات )%(

غير قطريينقطريونالعام

المجموعإناثذكورالمجموعإناثذكور

201252.962.652.754.253.053.6

201762.262.462.355.855.355.5
المصدر: جهاز التخطيط والإحصاء، أهداف التنمية المستدامة في دولة قطر 2030، يونيو 2018

وقــد ســاهم ارتفــاع معــدل الالتحــاق الإجمالــي فــي ريــاض الأطفــال فــي 

تحقيــق أحــد مكونــات الغايــة )4-2( مــن أهــداف التنميــة المســتدامة 

بخصوص التعليم الجيد )الهدف الرابع(، والمرتبطة بضــمان أن تتــاح 

لجميــــع الفتيــــات والفتيــــان فــــرص الحصــــول علــــى نوعيــــة جيــــدة مــــن 

النمــاء والرعايـة في مرحلـة الطفولـة المبكـرة والتعلـيم ما قبـل الابتـدائي 

حـــتى يكونـــوا جـــاهزين للتعلـــيم الابتـــدائي بحلــول عــام 2030.

القضــاء علــى التفــاوت بيــن الجنســين فــي التعليــم: ونتــج عــن توســع 

المنظومــة التعليميــة فــي قطــر خــال العقــود الأخيــرة كذلــك تحقيــق 

المراحــل  كافــة  فــي  والإنــاث  الذكــور  بيــن  متســاوية  تعليميــة  فــرص 

التالــي. الجــدول  يبيــن  كمــا  الأساســية،  التعليميــة 

جــدول )2(: بعــض مؤشــرات التكافــؤ بين الجنســين 
فــي التعليــم فــي التعليم الأساســي 

201520162017

معدل الالتحاق بالتعليم ما قبل 
الابتدائي

60.962.857.6ذكور

61.363.157.3إناث

1.011.000.99مؤشر المساواة بين الجنسين

معدل الالتحاق بالتعليم 
الابتدائي

101.2104.0106.2ذكور

101.0103.4106.0إناث

1.000.991.00مؤشر المساواة بين الجنسين

معدل الالتحاق بالتعليم 
المتوسط

95.495.1104.1ذكور

97.699.3102.6إناث

1.021.040.99مؤشر المساواة بين الجنسين

المصدر: جهاز التخطيط والإحصاء، أهداف التنمية المستدامة 2018 في دولة قطر

وقد ســاهم انفتاح المنظومة التعليمية في قطر وتعزيز واقع النســاء في 
الدولــة إلــى تكافــؤ الفــرص التعليميــة بيــن الذكــور والإنــاث، وإلــى تحقيــق 
الغاية )4-5( من الهدف الرابع من أهداف التنمية المستدامة 2030، 
والمرتبطة بالقضـاء علـى التفـاوت بـين الجنسـين في التعلـيم، و »ضـمان 
تكـــافؤ فـــرص الوصـــول إلى جميـــع مســــتويات التعلــــيم والتــــدريب المهــــني 
للفئــــات الضــــعيفة، بمــــا فــي ذلــــك للأشــــخاص ذوي الإعاقــــة والشــعوب 
الأصليــة والأطفــال الذيــن يعيشــون فــي ظــل أوضــاع هشــة، بحلــول عــام 

.»2030

)*(جهاز التخطيط والإحصاء، فصل التعليم 208 	(((

توســع منظومــة التعليــم العالــي: لــم تقتصــر  مجهــودات الدولــة فــي ##

مجــال التعليــم علــى التعليــم الأسا�ســي فقــط، بــل تعــدت ذلــك لتشــمل 

، إذ ســجل عــدد الطلبــة الملتحقيــن بمختلــف 
ً
التعليــم العالــي أيضــا

 في العقود الأخيرة، فبعد أن 
ً
 متواصلا

ً
مؤسسات التعليم العالي تزايدا

كان عدد الطلبة في سبعينيات القرن الما�ضي لا يتجاوز بضعة آلاف، 

وصــل إلــى حوالــي )34( ألــف عــام 2018، موزعيــن علــى مؤسســات 

تعليميــة متنوعــة، كجامعــة قطــر، التــي بلــغ عــدد طلابهــا فــي العــام 

الدرا�ســي 2018/2017 أكثــر مــن )26( ألــف2)*(، أي بنســبة وصلــت 

إلــى حوالــي 76.5% مــن مجمــوع الطــاب المســجلين فــي العــام الدرا�ســي 

المذكــور بكافــة المؤسســات التعليميــة فــي الدولــة. 

فــي التعليــم العالــي  للفــرص التعليميــة  وقــد ســاهم التوســع الكمــي 

وبصفــة مباشــرة فــي تحقيــق الغايــة )4-3( والتــي تنــص علــى "ضــــمان 

تكــــافؤ فــــرص جميــــع النســــاء والرجــــال فــي الحصــــول علــــى التعلــــيم 

التقــــني والمهــــني والتعليــم العالــي الجيــد والميســور التكلفــة، بمــا فــي ذلــك 

التعليــم الجامعــي، بحلــول عــام 2030".

 لهــذه وســواها مــن الإنجــازات الكميــة فــي مجــال التعليــم، دعــت 
ً
وتعزيــزا

السياســة الســكانية لدولــة قطــر 2017-2022 فــي غايتهــا الأساســية إلــى 

“الارتقــاء النوعــي بالتعليــم«.

ومــن أجــل تحقيــق هــذه الغايــة حــددت السياســة الســكانية الأهــداف 

التاليــة:

تعزيــز فــرص تعليــم عالــي الجــودة: وقــد تــم تحويــل هــذا الهــدف إلــى ##

جملــة مــن الإجــراءات، هــي: 

- رفــع المســتوى المهنــي للعامليــن فــي مختلــف المراحــل التعليميــة 	

العمــل المناهــج بســوق  وربــط 

- )الأبنيــة، 	 والتدريبيــة  التعليميــة  المؤسســات  كفــاءة  رفــع 

) . . . رة لتنظيــم،الإدا ا

- المراحــل 	 مختلــف  فــي  المعلومــات  تقنيــات  اعتمــاد  فــي  التوســع 

. لتعليميــة ا

تعميــم وتنظيــم الإرشــاد الأكاديمــي والمهنــي فــي جميــع المؤسســات ##

التعليميــة: وقــد تــم تحويــل هــذا الهــدف إلــى جملــة مــن الإجــراءات، هــي:

- المؤسســات 	 مختلــف  فــي  الأكاديمــي  الإرشــاد  وحــدات  إنشــاء 

المطلوبــة التخصصــات  نحــو  الطلبــة  توجيــه  لضمــان  التعليميــة 

- تعميم الإرشاد المهني للشباب وتقوية برامجه  	

- المتخرجيــن 	 كفــاءات  بيــن  للتوفيــق  الوظيفــي  الإرشــاد  تعميــم 

والخــاص. العــام  القطاعيــن  فــي  الوظيفيــة  والمتطلبــات 

إعــداد أجنــدة محــددة للبحــث العلمــي القطــري، وقــد تــم تحويــل ##

هــذا الهــدف إلــى الإجراءيــن التالييــن:

- مواصلة التوسع في إنشاء مراكز أبحاث وفرق بحثية متخصصة.	
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- ربــط توســع المؤسســات البحثيــة بتحــولات الواقــع الاقتصــادي 	

المحلــي والإقليمــي والدولــي.

ثانياً( التدريب
ســعت دولــة قطــر لتعميــم التدريــب المســتمر فــي جميــع قطاعــات العمــل 

سواء بتأهيل الداخلين الجدد لسوق العمل أم بإعادة تأهيل القائمين 

على رأس عملهم لتتلاءم مؤهلاتهم مع متطلبات التطور المتواصل في 

 فــي ســد نواقــص التعليــم 
ً
 كبيــرا

ً
قطاعــات العمــل. فالتدريــب يلعــب دورا

حيــث يركــز علــى مــا يحتاجــه المتــدرب لإتقــان عملــه.  كمــا أن إعــادة 

تأهيــل العامليــن لاســتيعاب مــا يســتجد فــي مجــالات عملهــم مــن أهــم مــا 

تتطلبــه التغيــرات الســريعة فــي مياديــن العمــل المختلفــة. 

فبحســب البيانــات الــواردة فــي الجــدول أدنــاه، بلــغ عــدد المتدربيــن عــام 

2017 أكثــر مــن 278 ألــف متــدرب، ينتمــي 83% منهــم إلــى الــوزارات 

والمؤسســات الحكوميــة لتبــرز بذلــك أهميــة رفــع كفــاءات وقــدرات 

مختلــف موظفــي المؤسســات الحكوميــة. 

 لهذه وســواها من الإنجازات الكمية في مجال التدريب، دعت 
ً
وتعزيزا

السياســة الســكانية لدولــة قطــر 2017-2022 فــي غايتهــا الأساســية إلــى 

“الارتقــاء النوعــي بالتدريــب«.

ومــن أجــل تحقيــق هــذه الغايــة حــددت السياســة الســكانية الهــدف 

التالــي:

تعزيــز فــرص تدريــب عالــي الجــودة: وقــد تــم تحويــل هــذا الهــدف إلــى ##

الإجــراءات التاليــة: 

- رفع المستوى المهني للعاملين في مختلف المؤسسات التدريبية	

- رفع كفاءة المؤسسات التدريبية )الأبنية، التنظيم، الإدارة...(	

- التوسع في اعتماد تقنيات المعلومات في مختلف أنواع التدريب 	

ثالثاً( الشباب
بلــغ عــدد الشــباب فــي قطــر حوالــي 350 ألــف عــام 2018، أي حوالــي 

13% مــن مجمــوع ســكان قطــر. ويمثــل القطريــون )16%( مــن مجمــوع 

أفــراد هــذه الفئــة العمريــة، أمــا غيــر القطرييــن فإنهــم يمثلــون )%84(. 

 
ً
 خاصــا

ً
 لأهميــة هــذه الشــريحة، فقــد أولــت دولــة قطــر اهتمامــا

ً
ونظــرا

بالشــباب مــن الجنســين، وذلــك مــن خــال العمــل علــى تمكينهــم فــي 

مجال التعليم والعمل ووسعت نطاق مشاركتهم في الحياة السياسية 

والعامة للمجتمع، وتعميق انتمائهم لوطنهم وأمتهم، وتطوير تفاعلهم 

الإيجابــي مــع مجتمعهــم. 

ففــي مجــال التعليــم، علــى ســبيل المثــال، نجــح النظــام التعليمــي فــي رفــع 

مســتويات التحصيل العلمي والمعرفي لدى هذه الشــريحة من الذكور 

والإنــاث علــى حــد ســواء، حيــث يبيــن الشــكل التالــي أن المســتويات 

التعليميــة للشــباب القطــري عرفــت بعــض التحــولات فيمــا بيــن 2011 

و 2018، حيــث ســجل حاملــي الشــهادات الجامعيــة فمــا فــوق، إضافــة 

 ترافــق بارتفــاع التحصيــل التعليمــي 
ً
إلــى الدبلــوم والثانويــة، ارتفاعــا

للشــباب القطــري، حيــث ارتفعــت نســبة الذيــن أنهــوا الابتدائيــة فمــا 

فــوق إلــى 99% عــام 2018.

شكل )2(: الحالة التعليمية للشباب القطري 
)15-24 سنة( للسنوات 2011 و 2018 )%( 

11 5 3 1

4948

30
38

2011

2018

5 6 1 2 0 0.5
دبلوم أقلثانويإعداديابتدائييقرأ ويكتبأمي

من الجامعة
جامعي

فما فوق

المصدر: جهاز  التخطيط و  الإحصاء، مسح القوى العاملة سنوات مختلفة

 بما سبق، دعت السياسة السكانية لدولة قطر 2022-2017 
ً
وارتباطا

فــي غايتهــا الأساســية إلــى "توســيع فــرص مشــاركة الشــباب مــن الجنســين 

فــي المجتمــع أو فــي الحيــاة العامــة".

ومــن أجــل تحقيــق هــذه الغايــة حــددت السياســة الســكانية الهــدف 

التالــي:

ضمان مشاركة الشباب: وقد تم تحويل هذا الهدف إلى الإجراءين ##

التاليين: 

- فــي 	 الشــباب  لمشــاركة  الداعمــة  المؤسســاتية  المبــادرات  تنويــع 

بينهــا والتنســيق  والثقافيــة  والاجتماعيــة  التنمويــة  المجــالات 

- ضمان تكافؤ الفرص بين الشباب من الجنسين	

جدول )3(: المتدربون حسب الجنسية والنوع وجهة التدريب سنة 2017
مجموعغير قطريينقطريون

المجموعإناثذكورالمجموعإناثذكورالمجموعإناثذكور

15,39518,12033,515134,39463,578197,972149,78981,698231,487وزارات ومؤسسات حكومية

4,5751,2265,80120,44554220,98725,0201,76826,788مؤسسات وشركات مختلطة

4,2864,4748,7607,3794,03611,41511,6658,51020,175مراكز التدريب الخاصة

24,25623,82048,076162,21868,156230,374186,47491,976278,450المجموع

المصدر: جهاز التخطيط والإحصاء، المجموعة الإحصائية السنوية 2017، فصل التدريب، 2019
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النمو السكاني في دولة قطر منذ الاستقلال 
وتحليل العوامل المؤثرة فيه

جهاز التخطيط والإحصاء، المجموعة الإحصائية السنوية 2018 	(((
.UN Population Fund (2015), 2015 World population data sheet 	(((

)))	 نظام عبدالكريم الشافعي وآخرون )2017(، جغرافية قطر، الجزء الأول، الشركة الحديثة للطباعة، الدوحة، ص 46

تعد دراسة الظاهرة السكانية من بين الموضوعات الحيوية للباحثين 

 مــن ذلــك، ســيتم التركيــز فــي هــذا 
ً
فــي مجــال الجغرافيــا البشــرية. انطلاقــا

المقــال علــى النمــو الســكاني فــي دولــة قطــر خــال مــا يقــرب مــن نصــف 

قرن من الزمن، وتحليل العوامل المؤثرة في هذا النمو منذ الاستقلال 

وحتــى تاريخــه. 

 أولًا: تطور أعداد السكان:
ازداد عــدد ســكان قطــر خــال مــا يقــرب مــن خمســة عقــود حوالــي 

صــاروا   1970 عــام  نســمة   )111.000( كانــوا  أن  فبعــد  مــرة،   25

)2.799.202( نســمة بحســب تقديــرات منتصــف عــام 2019، كمــا 

يوضــح الشــكل البيانــي رقــم )3(. 

للســكان  العــام الأخيــر  التعــداد  نتائــج  أظهــرت  وفــي ســياق متصــل، 

بلــغ حوالــي  قطــر  دولــة  ســكان  بــأن حجــم   ،2015 لعــام  والمســاكن 

2.437.790 نســمة، بعــد أن كانــوا قبــل خمســة أعــوام 1,699,435 

نســمة فــي تعــداد عــام 2010، أي بنمــو ســنوي بلــغ حوالــي 29% للفتــرة 

المذكورة. وكانت قطر قد أصبحت دولة مليونية السكان لأول مرة من 

حيث الحجم السكاني في عام 20063)1(، حيث بلغ عدد السكان فيها 

آنــذاك )1.040.000( نســمة. 

وبالتالــي تعــد قطــر الدولــة قبــل الأخيــرة، وهــي البحريــن، مــن حيــث 

الحجــم الســكاني بيــن دول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، 

بعــد أن كانــت فــي المرتبــة الأخيــرة حتــى عــام 2010 )بحســب الجــدول 

التالــي(. وتحتــل دولــة قطــر المرتبــة التاســعة عشــرة بيــن الــدول العربيــة 

الــــ 22 بنســبة تبلــغ حوالــي 1% مــن إجمالــي الســكان البالــغ حوالــي 340 

مليونــا فــي ســنة 20154)2(. وممــا يجــب ذكــره بــأن ســكان الدولــة قــد بلــغ 

 على أقل تقدير عند استقلالها في سبتمبر 1971، وفي 
ً
حوالي 120 ألفا

هــذه الســنة كانــت تعــد الأصغــر بيــن الــدول الخليجيــة والــدول العربيــة. 

، أن قطــر لــم تكــن جاذبــة للســكان فــي فتــرة مــا 
ً
ومــن المعــروف تاريخيــا

قبــل النفــط، فبحســب تقديــرات لوريمــر، قــدر عــدد ســكان قطــر فــي 

بدايــة القــرن العشــرين ) عــام 1905( بحوالــي 28 ألــف نســمة، مقارنــة 

بإمارة البحرين والكويت اللتين بهما أكثر من 100 ألف نسمة )والعدد 

المذكــور هــو لفتــرة الغــوص، حيــث كانــت تأتــي إلــى قطــر مجموعــات مــن 

أطــراف الخليــج للمشــاركة فــي الموســم ومــن ثــم يتركونهــا(5)3(.

أجهــزة الإحصــاء لــدول مجلــس التعــاون : مــن بينهــا مركــز الريــاض 

 ، الريــاض  بجريــدة  )نشــرت  الاستشــارية  والدراســات  للمعلومــات 

.)2015 فبرايــر 

مقال العدد

شكل )3(: تطور حجم السكان في قطر من عام 1970 حتى عام 2019 )بالمليون(

2019

2.80 2.73

2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 1970

2.7 2.62
2.44

2.22
2.00

1.83 1.73 1.72 1.64
1.45

1.22
1.04

المصدر: جهاز  التخطيط التنموي والإحصاء

إعداد أ. د. نظام عبدالكريم 
الشافعي, قسم العلوم 

الإنسانية – جامعة قطر
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ثانياً( العوامل المؤثرة في تطور حجم 
السكان ونموهم: تحليل وتفسير

ممــا ســبق، يمكننــا اســتخراج بعــض ســمات التغيــر فــي نمــو الأحجــام 

تقديــم  ومحاولــة   ،2019 عــام  وحتــى   1970 عــام  منــذ  الســكانية 

التفســيرات لــكل تغيــر فــي المراحــل المختلفــة ســواء لفئــة المواطنيــن أم 

الوافديــن: 

11 إن حجــم الســكان قــد نمــا بصــورة ســريعة، فمــن حوالــي 120 .

ألــف نســمة فــي ســنة الاســتقلال عــام 1971 إلــى حوالــي 370 

ألــف نســمة فــي عــام 1986 عندمــا أجــري التعــداد العــام الثانــي 

عبــر الجهــاز المركــزي للإحصــاء، أي أنهــم ازدادوا أكثــر مــن ثــاث 

 فــي هــذه الزيــادات هــي 
ً
مــرات. ومــن العوامــل التــي لعبــت دورا

الزيــادة الكبيــرة فــي أعــداد الوافديــن إلــى قطــر، وذلــك بســبب 

 
ً
زيــادة أســعار النفــط فــي منتصــف الســبعينيات وتدرجهــا ســريعا

، حيــث توســعت الدولــة علــى إثــر ذلــك فــي 
ً
إلــى حوالــي 40 دولارا

عمليــات التنميــة الشــاملة. وقــد حظيــت المجموعــة العربيــة 

فــي هــذه الفتــرة، وخاصــة مصــر ودول المواجهــة الأخــرى بســبب 

حــرب أكتوبــر 1973، بالترحيــب مــن قبــل الحكومــة، فــازدادت 

أعدادهــم. ولأول مــرة يقــل عــدد المواليــد القطرييــن عــن المواليــد 

انخفــاض  ولكــن  مــن19746)1(   
ً
بــدءا وذلــك  القطرييــن،  غيــر 

أســعار النفــط منــذ بدايــة الثمانينيــات إلــى أقــل مــن 10 دولارات 

 علــى مغــادرة كثيريــن أو اســتقدام أقــل، 
ً
أثــر بشــكل ســلبي نســبيا

وكذلــك الثــورة الإيرانيــة فــي 1979، والحــرب العراقيــة الإيرانيــة 

 علــى هــذه المجموعــة بمغــادرة 
ً
 ســلبيا

ً
مباشــرة بعدهــا لعبتــا دورا

ألوف منهم بسبب التوتر الأمني وتأثيراته السلبية على عمليات 

التنميــة.

22 ومنــذ عــام 1995وحتــى عــام 2006 ، دخلــت قطــر لأول مــرة .

مجموعــة الــدول ذات المليــون نســمة، وبصــورة ســريعة لــم تكــن 

)6(  كلثم علي الغانم )1996(، السكان والقوى البشرية في المجتمع القطري، مركز الوثائق والدراسات الإنسانية، جامعة قطر
 Ibrahim Al Ibrahim and Frank Horrigan (2012),   Qatar’s   economy: past , present and future, Q.Science Connect, Qatar Foundation Journal,  )1( 	(((

24-9. September, P. 1

متوقعة بناء على المعدلات السنوية التي سبقتها. فخلال عشر 

، نمــا الســكان بشــكل كبيــر مــرة أخــرى، فارتفــع 
ً
ســنوات تقريبــا

 فــي عــام 1996 وبمعــدل 
ً
الحجــم الســكاني مــن حوالــي 500 ألفــا

نمــو ســنوي يقتــرب مــن 7%. ويمكــن إرجــاع هــذه الزيــادة إلــى 

الهــدوء السيا�ســي النســبي فــي الإقليــم، وتحســن أســعار النفــط 

 مــن أقــل مــن 25 دولارا 
ً
 ارتفاعــا

ً
بالتدريــج إلــى أكثــر مــن 70 دولارا

فــي بدايــة الفتــرة. إضافــة إلــى قــرار الدولــة في اســتغلال الاحتياطي 

الضخــم مــن الغــاز الطبيعــي فــي حقــل الشــمال، حيــث أثبتــت 

التقديــرات بــأن الاحتياطــي المؤكــد قــد ارتفــع إلــى أكثــر مــن 900 

تريليــون قــدم مكعــب. وأن عمليــات تطويــر الاحتياطــي قــد أثــرت 

 فــي نمــو إيــرادات خزينــة الدولــة، وخاصــة عندمــا تحســنت 
ً
كثيــرا

أســعار الغــاز المســال بقيــم بعيــدة عــن هامــش الربــح المخطــط لــه 

وهــي 3 دولارات لمليــون وحــدة حراريــة إلــى أكثــر مــن 5 أضعــاف7)1(،  

33 وفي عقد آخر من الزمن )2006-2015(، ارتفع الحجم السكاني .

مــرة أخــرى وبشــكل كبيــر، حيــث ازداد عــدد الســكان مــن حوالــي 

مليــون نســمة إلــى حوالــي 2.4 مليــون نســمة، أي بنســبة %150 

. أو بمعــدل ســنوي وصــل إلــى حوالــي 8.3%، وفــي بعــض 
ً
تقريبــا

ســنوات الفتــرة المذكــورة بلــغ المعــدل الســنوي للزيــادات بيــن 

، وهــي بيــن ســنتي 2006 و2008. ويمكننــا 
ً
17% و19% تقريبــا

إرجــاع هــذا النمــو الســكاني الكبيــر إلــى التنميــة الشــاملة، والتــي 

توصــف بأنهــا مســتدامة فــي كافــة مجــالات الحيــاة، وعلــى رأســها 

 إلــى 
ً
بالطبــع القطــاع الاقتصــادي. ولكــن اتجهــت التنميــة أيضــا

مجــال التعليــم والتعليــم العالــي والخدمــات الصحيــة والثقافيــة 

والرياضيــة والإعلاميــة، وبشــكل كبيــر مجــال القطــاع العمرانــي 

وخاصــة  الضخمــة،  بمشــاريعها  التحتيــة  والبنيــة  والتشــييد 

مشــاريع كاس العالم 2022، والتي احتاجت إلى كوادر جديدة، 

وخاصــة الكــوادر النوعيــة مــن جميــع أرجــاء العالــم، بمــا فيهــم 

جدول )4(: أحجام السكان في دول الخليج العربية في عام 2015 مقارنة بعام 2000

الدولةص
عام 2000

)مليون نسمة(
% من مجموع 

الترتيبالسكان
عام 2015

)مليون نسمة(
% من مجموع 

الترتيبالسكان

3.11029.3172الإمارات

0.7351.326البحرين

22.071131.7601السعودية

2.4834.483عمان

0.6262.655قطر

2.2744.384الكويت

-53.3100-31.0100المجموع

المصادر: الأمانة العامة لمجلس التعاون ، إدارة الإحصاء عدة سنوات.
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العــرب أصحــاب الكفــاءات العلميــة. واســتمرت هــذه المعــدلات 

العاليــة حتــى 2009، ولكنهــا انخفضــت بشــكل مفاجــئ إلــى حوالــي 

 الإنفــاق 
ً
1.1% فــي عــام 2011،.  وفــي هــذه الفتــرة ارتفــع كثيــرا

 ،
ً
الحكومي من عشرات المليارات إلى ما يقارب 200 مليار سنويا

 
ً
وحققــت قطــر معــدلات نمــو اقتصــادي أكثــر مــن20% تقريبــا

فــي بعــض ســنوات هــذه الفتــرة، كمــا حققــت قطــر مســتويات 

متقدمــة فــي مجــالات الحيــاة الأخــرى حســب التقاريــر الدوليــة8)2( 

44 أمــا الســنوات الأخيــرة )2015-2019(، فــإن البيانــات المتاحــة .

تشــير إلــى انخفــاض شــديد للنمــو العــام للســكان، فليــس هنــاك 

معــدلات نمــو ســنوية كمــا كانــت قبــل خمــس ســنوات ماضيــة، 

ألــف  الســكاني 443  الحجــم  ازداد  المذكــورة  الفتــرة  فخــال 

نســمة وبمعــدل ســنوي 3.3%. ويمكــن إرجــاع الســبب فــي هــذا 

إلــى إنجــاز الجــزء الأكبــر مــن عمليــات التشــييد،  الانخفــاض 

ممــا أدى إلــى عــودة مجموعــات كبيــرة مــن العمالــة إلــى بلادهــا، 

وخاصــة العمالــة غيــر الماهــرة ، إضافــة إلــى اتســاع دائــرة سياســة 

التقطيــر.

55 بشــكل عام، ومنذ الاســتقلال في ســبتمبر 1971، فإن الأحجام .

الســكانية فــي دولــة قطــر قــد ارتفعــت مــن حوالــي 120000 نســمة 

إلــى حوالــي 2.8 مليــون نســمة، أي بزيــادة بلغــت حوالــي 25 مــرة 

  .
ً
خــال حوالــي50 عامــا

66 لا يخفــى علــى أي متابــع للشــأن الســكاني فــي دولــة قطــر أو بقيــة .

بــأن المحــرك الرئيــس للنمــو  دول مجلــس التعــاون الخليجــي 

الســكاني هو عامل الهجرة الوافدة إليها منذ اكتشــاف النفط، 

فالبيانــات  المحليــة،  الطبيعيــة  الزيــادات  تأثيــر  ومحدوديــة 

الــواردة فــي الجــدول التالــي توضــح تطــور تأثيــر عامــل الهجــرة فــي 

النمــو الســكاني فــي قطــر للفتــرة بيــن 1990 ولغايــة 2015، حيــث 

التقارير السنوية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومنظمة الأغذية والزراعة )عدة سنوات( 	(((

ارتفعــت نســبة الزيــادات غيــر الطبيعيــة مــن حوالــي 23% مــن 

الزيــادات الســنوية مقارنــة مــع الزيــادات بســبب عامــل الزيــادة 

الطبيعية سواء الوطنية أو غير الوطنية. وارتفعت كثيرا خلال 

الســنوات التــي تلتهــا إلــى حوالــي 63% فــي ســنة 2000، وإلــى حوالــي   

89% مــن الزيــادات الكليــة فــي ســنة 2015.

الخاتمة:
اتضــح مــن الاســتعراض الســابق أن دولــة قطــر شــهدت تغيــرات كبيــرة 

اختلفــت  اســتقلالها، وكذلــك  منــذ  الســكانية  الأعــداد  فــي  وســريعة 

معدلات النمو عبر المراحل الزمنية المختلفة بين المتدنية إلى المتوسطة 

وإلى المرتفعة. ومن المتوقع توجه النمو الســكاني في قطر بصورة عامة 

، ممــا ســيؤدي إلــى ارتفــاع 
ً
فــي العقــود القادمــة إلــى معــدلات أقــل ارتفاعــا

، مــع اســتمرار اســتقدام وافديــن للخدمــة فــي 
ً
نســبة المواطنيــن تدريجيــا

قبــل عليهــا قــوة العمــل الوطنيــة.
ُ
المجــالات التــي لا ت

فــي  أثــرت  لنــا أن مجموعــة مــن العوامــل قــد  وأثنــاء التحليــل تبيــن 

مســيرة الأحجــام الســكانية فــي دولــة قطــر خــال الســنوات الخمســين 

الماضيــة، وهــذه يمكــن تقســيمها إلــى أربــع مجموعــات علــى الأقــل، 

فهناك مجموعة العوامل السياسية كالثورة الإيرانية والغزو العراقي 

للكويــت وحــرب الخليــج الثانيــة، وأخــرى اقتصاديــة كأســعار النفــط 

بيــن الارتفــاع والانخفــاض، وعمليــات التنميــة التــي شــهدتها الدولــة 

بمستوياتها المختلفة بين الأولية بعد اكتشاف النفط أو بوتيرة أكبر في 

 الشــاملة والمســتدامة كمــا فــي العقديــن 
ً
الســبعينيات أو الضخمــة جــدا

الأخيريــن. ويمكــن ضــم مجموعــة مــن الأســباب والعوامــل إلــى القاعــدة 

لأفــراده  التعليمــي  المســتوى  مــن  المجتمــع  فــي  المتغيــرة  الاجتماعيــة 

 وثقافــة الانفتــاح والمعاصــرة التــي يمارســونها والمتعلقــة 
ً
 وإناثــا

ً
ذكــورا

بدرجــة خاصــة فــي بــدء تكويــن الأســرة وعــدد الأبنــاء. ومجموعــة رابعــة 

يمكــن تســميتها بالقانونيــة أو الإداريــة التنظيميــة وعلــى رأســها قوانيــن 

الجنســية وأنظمــة الإقامــة، بالإضافــة إلــى السياســتين الســكانيتين 

المرتبطتيــن برؤيــة قطــر 2030.

جدول )5(: مقارنة بين الزيادات الطبيعية وبالهجرة في النمو السكاني في دولة قطر )2015-1990(
نسبة الزيادة بالهجرةحجم الزيادة بالهجرةحجم الزيادة الطبيعيةالزيادات الكلية السنويةالسنة

199013208101513057%23

19951733193717960%46

2000271991007717122%63

20051080641185696208%89

2010764721753458938%77

201522161024305197305%89
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حوار مع سعادة الدكتور إبراهيم بن صالح بن خليفة النعيمي

 من إيمان دولة قطر بأن ثروتها الحقيقية والدائمة 
ً
انطلاقا

تكمــن فــي الاســتثمار الأمثــل فــي مواردهــا البشــرية، فقــد أصبــح 
وغايتــه  الوطنــي  الاســتثمار  أولويــات  مــن  أولويــة  التعليــم 
القصــوى مــن أجــل تنميــة الفــرد وتطويــر قدراتــه وتهيئتــه 
للمســتقبل، الأمــر الــذي أدى إلــى تحقيــق إنجــازات مشــهودة 

فــي هــذا المجــال.
 ولأهميــة التعليــم فــي عالمنــا المعاصــر، اســمحوا لنــا بتوجيــه 
الأســئلة التاليــة التــي يمكــن أن تلقــي الضــوء علــى العديــد 
مــن الجوانــب التــي تهــم القــارئ الكريــم وتزيــد معرفتــه بجهــود 

وزارة التعليــم والتعليــم العالــي فــي هــذا الشــأن:

الســؤال الأول: هــل لكــم أن تُطلعونــا علــى البدايــات 
التعليــم  الرئيســية فــي مســيرة  الأولــى والمحطــات 

بدولــة قطــر؟ 
أنشــأت  عــام 1952، عندمــا  قطــر  دولــة  فــي  النظامــي  التعليــم  بــدأ 

الحكومــة أول مدرســة ابتدائيــة للبنيــن. وفــي ســنة 1957 تــم وضــع أول 

التعليــم. نشــئت وزارة 
ُ
النظــم وأ

وقــد شــهد التعليــم النظامــي تطــورات كثيــرة منــذ ذلــك التاريــخ فــي 

مختلف المجالات. تمثلت بإطلاق مبادرة تطوير التعليم العام في قطر 

“تعليم لمرحلة جديدة« تهدف إلى استحداث نظام تربوي حديث وفق 

مواصفات عالمية سوف يسهم في تحول دولة قطر إلى مجتمع متقدم 

 على العالم، وذلك في ظل اقتصادها القوي 
ً
أكثر ديمقراطية وانفتاحا

المتســم بالتنــوع.

وفى عام 2002 صدر مرسوم بقانون إنشاء المجلس الأعلى للتعليم في 

قطــر بصفتــه الســلطة العليــا المســؤولة عــن رســم السياســة التعليميــة 

 .2006 فــي  المســتقلة  المــدارس  إنشــاء  قانــون  أعقبــه  قطــر  بدولــة 

واستمرت تجربة المدارس المستقلة إلى أن صدر القانون رقم 9 لسنة 

2017والــذي ق�ضــى بتحويــل المــدارس المســتقلة إلــى مــدارس حكوميــة.

أمــا فــي مجــال تعليــم الطلبــة مــن ذوي الإعاقــة فــإن دولــة قطــر ممثلــة 

فــي وزارة التعليــم والتعليــم العالــي لديهــا تاريــخ قديــم   فــي مجــال تعليــم 

الطلبــة مــن ذوي الإعاقــة مــن خــال القيــام بالتالــي: 

فتح صف واحد في مدرسة ابتدائية لطلبة الإعاقة السمعية 1974م.

11 فتح ثلاثة صفوف في نفس المدرسة مع 8 معلمين 1980 م..

22 افتتاح معهد الأمل للبنين1981  م..

33 فصــل طلبــة الإعاقــة الســمعية عــن طلبــة الإعاقــة الذهنيــة .

وافتتــاح المدرســة الفكريــة للبنيــن والبنــات 1985 م

44 الذيــن . للطلبــة  والتخاطــب  النف�ســي  الإرشــاد  وحــدة  أنشــئت 

يعانــون مــن مشــكلات نفســية أو تخاطبيــه أو صعوبــات تعلــم 

1990م.

55 دمــج الطلبــة مــن ذوي الإعاقــة البصريــة فــي مــدارس التعليــم .

العــام مــن المرحلــة الإعداديــة للبنيــن والبنــات 1999م.

66 وزارة . بيــن  تجريبــي(  )كمشــروع  الدمــج  مدرســتي  تخصيــص 

2001م. الأســرة  لشــؤون  الأعلــى  والمجلــس  والتعليــم  التربيــة 

77 افتتاح برنامج الدمج رسميا في مدرستي القادسية النموذجية .

ومدرسة خليفة الابتدائية 2003م .

88 استكمال لمشروع الدمج تم افتتاح مدرسة الشقب الابتدائية .

للبنات2004م .

99 صدر القرار رقم 2 عام 2004 عن الديوان الاميري بشــأن ذوي .

الاحتياجــات الخاصــة 2004 م.

الأعلــى 1010 المجلــس  فــي  الإضافــي  التعليمــي  الدعــم  قســم  إنشــاء 

للتعليــم للإشــراف علــى المــدارس المســتقلة التــي تقــدم خدمــات 

دعــم تعليمــي الإضافــي 2008 م.

الإعاقــة 1111 ذوي  الأشــخاص  حقــوق  اتفاقيــة  علــى  التصديــق 

.2008 لســنة   )28( رقــم  بمرســوم 

تــم افتتــاح مركــز رؤى للتقييــم والاستشــارات والدعــم والــذي 1212

يُعنــى بتقديــم خدمــات التقييــم والاستشــارات والدعــم ومتابعــة 

الخدمــات المقدمــة للطــاب ذوي الإعاقــة فــي المــدارس2015م.

تــم إنشــاء إدارة التربيــة الخاصــة ورعايــة الموهوبيــن اســتكمالا 1313

لجهــود وزارة التعليــم والتعليــم العالــي فــي توفيــر أعلــى مســتوى 

مــن خدمــات الدعــم للطــاب مــن ذوي الإعاقــة عــام 2016 م .

 مــن وزارة التعليــم والتعليــم العالــي نحــو توفيــر خدمــات 1414
ً
ســعيا

تعليميــة تخصصيــة إضافيــة للطــاب ذوي الإعاقــة واضطــراب 



سكان   |   العدد ٤٥   |   يناير ٢٠٢٠

9

التوحد الذين يحتاجون لخدمات تعليمية لا تتوفر في المدارس 

تــم إنشــاء روضــة متخصصــة لــذوي الإعاقــة تتبــع وزارة التعليــم 

والتعليــم العالــي )سلســلة مــدارس الهدايــة لــذوي الاحتياجــات 

الخاصــة( بهــدف تقديــم خدمــات التدخــل المبكــر للطــاب ذوي 

 فــي المــدارس 2016م .
ً
الإعاقــة ممــا يهيئهــم للدمــج مســتقبلا

للطلبــة ذوي اضطــراب 1515 إنشــاء أول مدرســة متخصصــة  تــم 

عــام 2017م. المتوســطة  البســيطة –  الذهنيــة  التوحــد والإعاقــة 

تــم تحديــد عــدد 68 مدرســة تقــوم بتقديــم خدمــات الدمــج 1616

لــذوي الإعاقــة وبخاصــة للطــاب مــن ذوي الإعاقــة الذهنيــة 

المــدارس خدمــات  باقــي  تقــدم  أن  علــى  التوحــد،  واضطــراب 

الدعــم للطلبــة مــن ذوي صعوبــات التعلــم ومــن ذوي الإعاقــة 

والذين لا يحتاجون إلى أي تعديل في المنهاج الدرا�سي، مع توفير 

الترتيبــات والتســهيلات البيئيــة اللازمــة لهــم.

أمــا فــي مجــال المــدارس التخصصيــة، تــم تأســيس المــدارس التاليــة: 

المعهد الديني، ومدرسة قطر التقنية. ومدرسة قطر للعلوم المصرفية 

وإدارة الأعمــال/ للبنيــن – للبنــات.

الســؤال الثانــي: بفضــل الدعــم والرعايــة المســتمرة 
مــن القيــادة الرشــيدة، وبتوجيهــات ســديدة مــن حضــرة 
ثانــي  آل  حمــد  بــن  تميــم  الشــيخ  الســمو  صاحــب 
أميــر البــاد المفــدى، ونتيجــة للجهــود المبذولــة مــن 
قبــل الجهــات المختلفــة، وعلــى رأســها وزارة التعليــم 
العالــي، حققــت دولــة قطــر مراكــز علميــة  والتعليــم 
متقدمــة عربيــاً وعالميــاً فــي مجــال التعليــم، فهــل لكــم 
أن توجــزوا لنــا بعــض الإنجــازات التــي تحققــت بالفعــل، 
التعليــم  مســيرة  فــي  حقيقيــاً  فرقــاً  أحدثــت  والتــي 

بدولــة قطــر؟ 
• اســتضافة أولمبيــاد العلــوم الدولــي للناشــئين 2019 بدولــة قطــر 	

وتحقيــق النتائــج التاليــة: ميداليــة ذهبيــة واحــدة و 5 ميداليــات 

فضيــة، و 12 ميداليــة برونزيــة. 

• المشاركة في النسخة الثالثة من مناظرات اللغة العربية في نسختها 	

التــي أقيمــت فــي ســلطنة عمــان وتحقيــق المراكــز التاليــة: )ميداليتيــن 

ذهبيتيــن، وميداليــة فضيــة واحــدة( 

• وتحقيــق 	 المجــر  بدولــة  للروبــوت  العالمــي  الأولمبيــاد  فــي  المشــاركة 

 فــي الأولمبيــاد العالمــي 
ً
النتائــج التاليــة: )إحــراز المركــز التاســع عالميــا

للروبــوت للعــام 2019 فــي دولــة المجــر(

• المشــاركة فــي البطولــة العربيــة الثالثــة عشــرة للروبــوت بــالأردن:  	

)إحــراز المركــز الأول -فئــة )المشــروع(

• بدولــة 	 للروبــوت  عشــرة  الثانيــة  العربيــة  البطولــة  فــي  المشــاركة 

-متقــدم( الخــط  )تتبــع  -فئــة  الثانــي  المركــز  )إحــراز  الكويــت: 

• المشــاركة فــي الأولمبيــاد الخليجــي للفيزيــاء وتحقيــق النتائــج التاليــة:  	

)ثــاث ميداليــات فضيــة وميداليــة برونزيــة واحــدة والمشــاركة فــي 

الأولمبيــاد الخليجيــة والدوليــة فــي مجــال الفيزيــاء والكيميــاء والأحيــاء 

والفلــك والرياضيــات(

ــة،  ــة التعليمي ــر العملي ــث: مــن أجــل تطوي الســؤال الثال
ــم  ــر فــرص تعل ــوزارة علــى ضــرورة توفي ــة ال نصــت رؤي
ــة للمجتمــع القطــري،  ــرة وذات جــودة عالي دائمــة ومبتك
فإلــى أي حــد تعتقــدون أن هــذه الرؤيــة قــد تحققــت 
ــات )إن وجــدت( التــي تحــول  بالفعــل؟ ومــا هــي التحدي

دون تحقيــق هــذه الرؤيــة وســبل مواجهتهــا؟ 
تعمــل وزارة التعليــم والتعليــم العالــي بنشــاط مــن خــال اســتراتيجيتها 

نحو تحقيق رؤية قطر الوطنية 2030. وقد تم إحراز الكثير من التقدم 



سكان   |   العدد 45   |   يناير ٢٠٢٠

10

خلال فترة استراتيجية التنمية الوطنية الأولى 2011-2016، واستمر 

هــذا التقــدم فــي اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الحاليــة 2022-2018، 

واســتراتيجية التعليــم والتدريــب التابعــة لهــا.

فيمــا يتعلــق بضمــان توفيــر فــرص تعلــم مبتكــرة وعاليــة الجــودة، تــم 

تحقيــق الكثيــر فــي هــذا الصــدد. فمــن حيــث التعليــم العالــي، هنــاك الآن 

المزيــد مــن الفــرص المتاحــة فــي قطــر أكثــر مــن أي وقــت م�ضــى بوجــود 

فروع لجامعات مرموقة في المدينة التعليمية، ومع التحســن المتواصل 

لســمعة الجامعــة الوطنيــة، جامعــة قطــر، التــي تكملهــا كليــة شــمال 

الأطلنطــي فــي قطــر والتــي تعــد أحــد أفضــل المؤسســات فــي توفيــر التعليــم 

التقنــي والمهنــي العالــي فــي المنطقــة، وكليــة المجتمــع فــي قطــر، والتــي مــن 

 للكثيــر مــن 
ً
 بديــا

ً
بيــن العديــد مــن إنجازاتهــا إتاحــة فرصــة ثانيــة أو مســارا

القطريين لتحقيق أحلامهم المتمثلة في الحصول على درجات جامعية.

بالإضافــة إلــى ذلــك، تــم فــي الســنوات القليلــة الماضيــة تأســيس العديــد 

مجموعــة  لتوفيــر  الجامعيــة  والكليــات  الخاصــة  الجامعــات  مــن 

متنوعــة مــن الفــرص فــي قطــر. وجــاري التركيــز فــي الوقــت الحاضــر علــى 

اســتقطاب جامعــات جديــدة مــن شــأنها توفيــر مجموعــة متنوعــة مــن 

تنافســية، وقــادرة علــى خدمــة شــريحة  التعليميــة برســوم  البرامــج 

المغتربيــن المقيميــن فــي دولــة قطــر. كمــا ســيتم افتتــاح جامعــة لوســيل فــي 

شــهر ســبتمبر مــن هــذا العــام والتــي ســتطرح مقــررات باللغتيــن العربيــة 

والإنجليزيــة. عــاوة علــى ذلــك، فإنــه مــن المقــرر افتتــاح جامعــة هنديــة 

.)Savitribai Phule Pune فــي العــام الأكاديمــي القــادم )فــرع لجامعــة

أمــا مــن حيــث مراحــل التعليــم الإلزامــي قامــت وزارة التعليــم والتعليــم 

العالــي بتوفيــر العديــد مــن فــرص التعلــم الدائمــة والمبتكــرة ونذكــر منهــا:

11 تطويــر المنهــج التعليمــي الوطنــي لدولــة قطــر ليكــون المنهــج .

المطــور:

• منهــج تعليمــي واســع وشــامل، يتصــف بالتمايــز ، حيــث يلبــي 	

جميعهــم. الطلبــة  حاجــات 

• الطلبــة 	 إليهــا  يحتــاج  التــي  الكفايــات  علــى  دقــة  أكثــر  تركيــز 

Competency Based Curriculum

• توفيــر اتجــاه تربــويّ واضــح ومتســق مــع رؤيــة قطــر الوطنيــة مــن 	

خــال تطبيــق مجموعــة مــن القيــم والمبــادئ والغايــات.

• تناغــم متزايــد بيــن معاييــر المناهــج مــن جهــة، وحاجــات ســوق 	

العمــل ومتطلبــات قطــاع التعليــم العالــي مــن جهــة أخــرى.

•  بحيــاة 	
ً
منهــج تعليمــي أكثــر صلــة بعالــم اليــوم وأقــوى ارتباطــا

العملــي. وواقعهــم  الطلبــة 

• تحقيــق تكامــل بيــن المــواد الدراســية ذات الصلــة يثــري التجربــة 	

التعليميــة.

• استخدام فعال للتكنولوجيا في تطبيق المنهج.	

• أســاليب تقييــم محدثــة ومنوعــة ومناســبة لقيــاس مكتســبات 	

التعلــم.

22 تحديــث مخطــط التعليــم ليشــمل جميــع المســارات التــي تلائــم .

المســارات  نظــام  تطويــر  تــم  حيــث  الطــاب وميولهــم  قــدرات 

أن  مراعــاة  حيــث  مــن  العصــر  متطلبــات  لتواكــب  التعليميــة 

ومبتكــرة،  دائمــة  تعلــم  فــرص  توفيــر  التعليميــة  المناهــج  تلبــي 

وباســتحداث مســار ثالــث إلــى المســارين العلمــي والأدبــي، وهــو 

المســار التكنولوجــي الــذي يهــدف إلــى ربــط التكنولوجيــا بالعلــوم 

وتســخيرها ممــا يهيــئ للطــاب فــرص تعلــم متميــزة خــال المرحلــة 

مســتقبلية  مهنيــة  بتخصصــات  للالتحــاق  وبعدهــا  الثانويــة 

تحتاجهــا دولــة قطــر فــي مجــال العلــوم والتكنولوجيــا.

33 توفيــر فــرص تعلــم دائمــة ومبتكــرة وذات جــودة عاليــة  لــذوي .

الإعاقة من خلال توفير  وزارة التعليم والتعليم العالي عدد 68 

مدرســة دمــج للطلبــة مــن ذوي الإعاقــات المختلفــة بالإضافــة إلــى 

توفيــر عــدد 124 مدرســة دعــم لــذوي صعوبــات التعلــم وغيرهــم 

مــن الطلبــة الذيــن يواجهــون تحديــات فــي الممارســات التعليميــة 

المختلفــة، كمــا أنهــا قامــت بإنشــاء مــدارس متخصصــة« سلســلة 

مــدارس الهدايــة لــذوي الاحتياجــات الخاصــة،  لــذوي الإعاقــة 

الذهنية ولذوي اضطراب التوحد،  وهذه المدارس المتخصصة 

لضمــان  الطلبــة  لهــؤلاء  المكثفــة  الخدمــات  بتقديــم  معنيــة 

توفيــر خدمــات نوعيــة علــى أعلــى درجــة مــن الجــودة ، حيــث 

تتكــون هــذه  المــدارس  مــن  فريــق متكامــل  متخصــص وأجهــزة 

وأدوات تكنولوجيــة حديثــة لضمــان تمكيــن هــؤلاء الطلبــة مــن 

الاســتقلالية ولضمــان تحقيــق دمــج اجتماعــي وأكاديمــي لهــم  . 
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كمــا انــه يوجــد مــدارس متخصصــة لــذوي الإعاقــة الســمعية 

والأجهــزة  الأدوات  بأحــدث  مجهــز  الســمعية«  التربيــة  »مجمــع 

قدراتهــم  مــع  تتــاءم  تعليميــة  خدمــات  لتقديــم  اللازمــة 

واحتياجاتهم وضع سياسة للموهوبين من الطلاب وتوفير برامج 

والمتفوقيــن. للموهوبيــن  وأنشــطة 

44 التعليميــة . الخطــط  فــي  العلمــي  البحــث  مهــارات  تضميــن 

والتدريسية  وفي داخل الصفوف من خلال الأنشطة التعليمية 

والأنديــة المدرســية. وتنظيــم المســابقة الســنوية للبحــث العلمــي 

بالشراكة مع الصندوق القطري لرعاية البحث العلمي ومن ثم 

المعــرض الوطنــي للبحــث العلمــي الســنوي.

55 تطوير التعليم التقني والِمهْي في مرحلة التعليم العام وافتتاح .

للبنــات  الأعمــال  وإدارة  المصرفيــة  للعلــوم  قطــر  مدرســة 

بالتعاون مع مصرف قطر المركزي ابتداء من العام الأكاديمي 

2016/2015. )لتصبــح المــدارس التقنيــة والمهنيــة الحاليــة: 

)مدرســة قطــر التقنيــة. مدرســة قطــر للعلــوم المصرفيــة وإدارة 

الأعمــال/ للبنيــن – للبنــات، المعهــد الدينــي(

66 للعلــوم . قطــر  بمدرســة  خــاص  تعليمــي  منهــج  تصميــم 

 STEM والتكنولوجيــا قائــم علــى نظــام التعليــم المعــروف بنهــج

معتمــد علــى معاييــر ال NGSS. وتتفــرد المدرســة ببنيــة تحتيــة 

تضــم مختبــرات: الروبــوت، الطاقــة، التصنيــع الرقمــي، الواقــع 

الفيزيــاء  مختبــرات  جانــب  الــى  المعــززة  والحقيقــة  الافترا�ضــي 

والكيميــاء والأحيــاء وتكنولوجيــا المعلومــات الــذي يتنــاول تعلــم 

البرمجــة. 

77 الابتدائيــة . المرحلتيــن  ليشــمل   STEM مشــروع  فــي  التوســع 

مــع مخرجــات  ومتفــق  ومــدروس  تدريجــي  بشــكل  والإعداديــة 

المشــروع الأول ومبنــي علــى دراســة لاحتياجــات دولــة قطــر فــي بنــاء 

اقتصــاد مبنــى علــى المعرفــة. 

لا شك أن هناك تحديات تواجه الوزارة مثل عدم توفر وكفاءة المورد 

البشري بما يساهم في تحقيق رؤية وأهداف النظام التعليمي في دولة 

قطــر والكفايــة الإنتاجيــة، وتتفــق مــع اســتراتيجيته ككل، وضعــف 

دافعيــة بعــض الطــاب للتعليــم، وضعــف دور أوليــاء الأمــور فــي تشــجيع 

تعلــم أبنائهــم والتزامهــم، وعــزوف الطــاب عــن الالتحــاق بالتخصصات 

العلميــة والنقــص فــي عــدد ونوعيــة الدراســات البحثيــة والميدانيــة التــي 

يجب أن تجرى بصورة مستمرة على مختلف جوانب النظام التعليمي 

أســوة بالأنظمــة العالميــة فــي الــدول المتطــورة وتوظيــف نتائجهــا.

 
ً
، تعمــل حاليــا

ً
فــي ضــوء إدراك الــوزارة للتحديــات التــي لا تــزال قائمــة

كواحدة من مبادراتها الرئيســية في اســتراتيجيتها الحالية، على اختيار 

شــريك مؤهــل وموضوعــي لإجــراء »فحــص صحــي« شــامل وتحليــل 

متعمــق لجوانــب مختلفــة فــي النظــام التعليمــي. حيــث ســتتم دراســة 

أسباب التحديات القائمة من أجل التحقق من مدى جدوى وملاءمة 

السياســات، ومــدى جــدوى وأثــر التدابيــر المتخــذة، والمشــاريع الجــاري 

تنفيذهــا للتغلــب علــى تلــك التحديــات. بالإضافــة إلــى وضــع مجموعــة 

مــن التوصيــات الموضوعيــة التــي تســتند إلــى بيانــات صحيحــة ودقيقــة 

وتحليــات واقعيــة لواقــع نظــام التعليــم فــي البلــد.

الســؤال الرابــع: تتضمــن الخطــة الاســتراتيجية لــوزارة 
مــن  الكثيــر   2022-2017 العالــي  والتعليــم  التعليــم 
والتدريــب.  التعليــم  قطــاع  حــول  المهمــة  التفاصيــل 
ولصعوبــة الإحاطــة بــكل هــذه التفاصيــل، نرجــو التكــرم 
بتســليط الضــوء، وبشــكل موجــز ومكثــف، علــى أهــم 
مــا جــاء فــي هــذه الاســتراتيجية، وإن أمكــن أيضــاً علــى 

ــه.  ــى تاريخ ــا حت ــا تحقــق منه ــة لم ــح العام الملام
مــع  بالتوافــق  العالــي،  والتعليــم  التعليــم  وزارة  اســتراتيجية  تهــدف 

الاســتراتيجية العامــة لقطــاع التعليــم والتدريــب 2018-2022، إلــى 

تحســين خمســة )5( مجــالات رئيســية:

• الوصــول إلــى التعليــم والالتحــاق بــه فــي جميــع المراحــل لجميــع 	

فئــات الطــاب.

• التحصيــل – إتاحــة فرصــة للطــاب لتحقيــق إمكاناتهــم الفرديــة 	

والانتقــال إلــى مراحــل التعليــم العليــا مــع تلبيــة احتياجــات ســوق 

العمــل والمجتمــع علــى نطــاق أوســع.

• الاســتدامة 	 ذلــك  فــي  بمــا  والمواطنــة،  والتــراث  القيــم  تعليــم 

العالميــة. والمواطنــة 
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• المهنية وأداء التربويين المهني، ســواء كقادة ومعلمين في المدارس 	

أو كموظفيــن فــي وزارة التعليــم والتعليــم العالــي.

• العالــي 	 التعليــم والتعليــم  لــوزارة  الحوكمــة والأداء المؤس�ســي 

المصلحــة. أفضــل لأصحــاب  -لتقديــم خدمــة 

تنفيــذ الاســتراتيجية  فــي  المــدة  إلــى منتصــف   
ً
تقريبــا وقــد وصلنــا 

الحاليــة، وتشــمل بعــض الإنجــازات المتعلقــة بمــا ســبق مــا يلــي:

للمناهــج  شــاملة  ومراجعــة  الدراســية  للمناهــج  وطنــي  إطــار  وضــع 

الوطنيــة، تتما�شــى مــع متطلبــات الدراســات الدوليــة، واتبــاع نهــج قائــم 

علــى الكفايــات بمــا يتما�شــى مــع متطلبــات أصحــاب العمــل، كمــا يفتــح 

الطريــق لمزيــد مــن المرونــة أمــام الطــاب للحصــول علــى مســارات بديلــة 

فــي التعليــم علــى أســاس علــى اهتماماتهــم وقدراتهــم.

الثانويــة  والتكنولوجيــا  للعلــوم  قطــر  لمدرســة  الناجــح  الافتتــاح 

للبنيــن )مدرســة STEM( لتشــجيع الالتحــاق فــي تخصصــات العلــوم 

فيهــا،  التحصيــل  وتحســين  والهندســة  والرياضيــات  والتكنولوجيــا 

ضمــن نهــج متكامــل قائــم علــى المشــاريع، بمــا يتما�شــى مــع متطلبــات 

الاقتصــاد القائــم علــى المعرفــة. وســيتبع ذلــك مشــاريع جديــدة لإنشــاء 

مدرســة STEM مماثلــة للبنــات، ومدرســة إضافيــة للبنيــن، ومبــادرة 

للاســتفادة مــن تجربــة مــدارس STEM التعليميــة ونشــر هــذه الطــرق 

 بين المدارس الحكومية.
ً
والدروس المســتفادة على نطاق أوســع وأفقيا

بالمــوارد  وتزويدهــا  قدراتهــا،  ورفــع  حكوميــة،  مدرســة   68 تحديــث 

اللازمة للسماح بدمج الطلاب من ذوي الإعاقات المتنوعة في التعليم 

العــام، مــع البــدء فــي الوقــت نفســه ببرنامــج لتأســيس مجموعــة مــن 

ريــاض الأطفــال ومــدارس التربيــة الخاصــة »الهدايــة« للطــاب الذيــن 

يحتاجــون إلــى دعــم مخصــص ســواء علــى المــدى القصيــر أو علــى المــدى 

الطويــل.

تحســين خدمــة العمــاء المقدمــة مــن خــال تدابيــر مثــل أتمتــه الخدمــات 

عبــر الإنترنــت علــى نطــاق واســع )ســتكون متاحــة قريبــا عبــر موقــع وتطبيــق 

وزارة التعليــم والتعليــم العالــي الجديديــن(، وإنشــاء مكاتــب مســاعدة 

تقــدم مجموعــة كاملــة مــن الخدمــات فــي مراكــز الخدمــات الحكوميــة، 

وإنشــاء خــط هاتفــي ســاخن للاســتعلام عــن خدمــات الــوزارة والحصــول 

عليهــا.

تشــمل المبــادرات المؤثــرة الأخــرى، الجاريــة منهــا أو التــي علــى وشــك 

البــدء مــا يلــي:

- نظــام بيانــات تعليــم وتدريــب محسّــن وأشــمل، يتيــح آليــة أفضــل 	

لاتخــاذ قــرارات مســتنيرة، ومتابعتهــا علــى كافــة المســتويات.

- تأســيس مدرســة تكنولوجيــا للبنــات )بالتــوازي مــع مدرســة قطــر 	

للعلــوم والتكنولوجيــا الثانويــة للبنيــن القائمــة(.

- تطويــر مســارات مهنيــة للمعلميــن وقــادة المــدارس، مرتبطــة ببرنامــج 	

مــن حــزم التدريــب المســانِدة.

- برنامــج لتعزيــز الهويــة الوطنيــة القطريــة فــي مــدارس الدولــة، مــع 	

الاســتفادة فــي الوقــت نفســه مــن الطبيعــة متعــددة الجنســيات 

والثقافــات لســكان قطــر، بهــدف تعزيــز التســامح والتفاهــم بيــن 

الثقافــات مــن خــال التبــادلات الثقافيــة والتراثيــة بيــن المــدارس 

الجاليــات. ومــدارس  الخاصــة  والمــدارس  الحكوميــة 

السؤال الخامس: إلى أي حد نجحت دولة قطر في 
بناء نظام تعليمي منفتح على التطورات العالمية، 

ومواكب لكل ما هو جديد في الحقل المعرفي، وبناء 
الاقتصاد الوطني القائم على الكفاية الذاتية في 
مواجهة أصعب الظروف وأعقد التحديات، كالحصار 

الجائر الذي تعرضت له قطر خلال العامين الماضيين؟ 
فعــا كمــا قــال حضــرة صاحــب الســمو أميــر البــاد المفــدى الشــيخ تميــم 

بــن حمــد آل ثانــي حفظــه الله » رب ضــارة نافعــة« وأن قطــر قيــادة 

 اســتطاعت تحويــل المحنــة )بالرغــم مــن قســاوتها( إلــى 
ً
وحكومــة وشــعبا

منحــة ومــا قامــت بــه الحكومــة الرشــيدة مــن مشــاريع خاصــة التوســع 

فــي مشــاريع الأمــن الغذائــي والدوائــي والاقتصــادي والتكنولوجــي تــم 

تضمينــه فــي مناهجنــا الدراســية وبمــا يحقــق معايــر المناهــج للأهــداف 

التربويــة.

الوطنيــة  والهويــة  والاتجاهــات  القيــم  مفاهيــم  تعزيــز  تــم  أيضــا 

وجميعهــا تحقــق نظــام تعليمــي منفتــح عصــري يواكــب التطــورات 

ليــس فقــط المحليــة والإقليميــة بــل والعالميــة، وهــذا واضــح فــي أعــداد 

الطــاب والطالبــات القطرييــن فــي التخصصــات الجامعيــة العلميــة 

والتكنولوجيــة.

ولقــد ركــزت وزارة التعليــم مــن خــال المناهــج الوطنيــة علــى تعزيــز 

مفاهيــم المواطنــة لــدى الطــاب مــن خــال دمــج مفاهيــم الاعتــزاز 

بالهويــة الوطنيــة والاعتمــاد علــى الــذات فــي مــواد الهويــة )اللغــة العربيــة 

\والتربيــة الإســامية\ والدراســات الاجتماعيــة( بالإضافــة الــى تضميــن 

إنجازات الدولة على جميع الأصعدة السياسية والرياضية والخدمية 

فــي المناهــج.

وفــي إطــار بنــاء نظــام تعليمــي منفتــح علــى التطــورات العالميــة، ومواكــب 

لــكل مــا هــو جديــد فــي الحقــل المعرفــي تــم تأســيس مدرســة قطــر للعلــوم 

والتكنولوجيا لتكون منظومة تعليمية حديثة مبنية على دمج العلوم 

الطلبــة  شــريحة  وتســتهدف  والتكنولوجيــا  والهندســة  والرياضيــات 

القطريين المتفوقين من أجل تعزيز التنوع في نظام التعليم في دولة قطر 

وتوفير فرص تعليمية للطلاب المتفوقين في المجالات العلمية تتناسب 

وقدراتهــم وميولــه لزيــادة نســبة المخرجــات التعليميــة مــن الطلبــة التــي 

 عــن تطويــر 
ً
تلتحــق بالتخصصــات العلميــة فــي التعليــم الجامعــي. فضــا

المسارات في المرحلة الثانوية وتنوع المسارات فيها مع استحداث مسار 

علمي ومسار تكنولوجي لتوفير فرص الالتحاق بالتخصصات العلمية 

وتبنــي مبــادرة ضمــن اســتراتيجية وزارة التعليــم والتعليــم العالــي تهــدف 

إلــى تطويــر نظــام إرشــاد أكاديمــي مهنــي موجــه للمرحلــة الإعداديــة وذلــك 

لزيــادة عــدد الطلبــة الملتحقيــن بالتخصصــات العلميــة«.
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عن جهود جهاز التخطيط والإحصاء واللجنة الدائمة للسكان 
للوقاية من فيروس كورونا المستجد كوفيد 19

فــي اتخــاذ الإجــراءات  اليــوم الأوّل لانطــاق جهــود دولــة قطــر  منــذ 

ــة مؤسّســاتها للحــد مــن انتشــار 
ّ
والتدابيــر الاحترازيــة عــن طريــق كاف

فيــروس كورونــا المســتجد )كوفيــد(، كان جهــاز التخطيــط والإحصــاء 

 مــن الحملــة الوقائيــة الشــاملة فــي الدولــة لحمايــة كلّ مــن يعيــش 
ً
جــزءا

علــى أرضهــا مــن مواطنيــن ومقيميــن.

وقــد بــدأت مشــاركة الجهــاز  فــي الحملــة الوقائيــة مــن خــال إيقــاف العمــل 

فيــن واســتبداله بنظــام البطاقــة 
ّ
بنظــام البصمــة لتســجيل حضــور الموظ

الشــخصية والتــي يتــمّ اســتخدامها عــن بعــد للحــدّ مــن تلــوث الأســطح. 

فين نحو ضرورة 
ّ
 مع توزيع الملصقات في مبنى الجهاز لتوجيه الموظ

ً
تزامنا

التباعد الجسدي الاجتماعي والتأكيد على تعقيم اليدين بشكل مستمر 

أثنــاء التواجــد فــي الــدوام وخاصّــة عنــد الحضــور والمغــادرة.

كمــا قــام جهــاز التخطيــط والإحصــاء بتفعيــل خدمــات التواصــل و 

العمــل عــن بعــد عــن طريــق إتاحــة الولــوج الأمــن لأنظمتــه المتعــددة 

ومــن خــال إتاحــة أدوات الاتصــال الحديثــة و الخدمــات الســحابية و 

الأنظمة الحكومية المختلفة التي تمكن الموظفين من مزاولة أعمالهم 

المكتبيــة بشــكل افترا�ضــي ومــن خــال بيئــة عمــل مكتملــة تحاكــي بيئــة 

العمــل داخــل الجهــاز، إضافــة إلــى توفيــر الولــوج للوثائــق و الملفــات 

 مع 
ً
بشكل آمن و ذلك حرصا من الجهاز على استمرار الأعمال  تماشيا

الظــروف الحاليــة المتعلقــة بالســامة العامــة لمجابهــة تف�شــي فايــروس 

COVID-19 كورونــا المســتجد

وحرصا من جهاز التخطيط والإحصاء على تطبيق توصيات الحكومة 

الرقميــة فيمــا يخــص البنيــة التكنولوجيــة الأساســية وامــن المعلومــات 

و إتاحــة الخدمــات المســاندة لمزاولــة الأعمــال، تــم التجــاوب بشــكل 

ســريع مــع متطلبــات المرحلــة الحاليــة للعمــل عــن بعــد. وهكــذا تــم 

تفعيل الخدمات الســحابية عن طريق الســحابة الحكومية و خدمات 

الاتصــال عــن بعــد و عــدد مــن البرامــج مثــل 

 علــى ســامة وصحّــة الأســر والأفــراد والباحثيــن 
ً
‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬وفــي 18 مــارس وحرصــا

الميدانييــن أعلــن جهــاز التخطيــط والإحصــاء عــن تعليــق تنفيــذ التعداد 

العــام للســكان والمســاكن والمنشــآت »تعــداد قطــر 2020« حتــى إشــعار 

آخــر، حيــث كان مــن المقــرر أن تنطلــق مرحلــة جمــع بيانــات الأســر 

 منــه فــي 22 مــارس.
ً
والأفــراد ميدانيــا

وكان الجهــاز قــد أتــمّ جميــع مراحــل التعــداد العــام للأفــراد والأســر 

والمنشــآت التــي تســبق مرحلــة جمــع بيانــات الأفــراد والأســر، وسيســتمر 

خــال فتــرة التعليــق فــي إجــراءات تحســين البنيــة التحتيــة التقنيــة 

والإحصائيــة، والقيــام بالتجــارب والاختبــارات اللازمــة بالتعــاون مــع 

الجهــات ذات الاختصــاص، حتــى يتــمّ تنفيذهــا بفاعليــة وعلــى أكمــل 

وجــه بعــد انتهــاء هــذه الظــروف الاســتثنائية.

توعويــة  حملــة  مــارس  يــوم24  والإحصــاء  التخطيــط  جهــاز  وبــدأ 

مســتمرّة حتى اليوم في حســابَيه على منصّتي تويتر وانســتغرام وذلك 

 للوقايــة مــن العــدوى والخطــوات 
ً
مــن خــال تصاميــم تضــمّ نصائحــا

بــاع 
ّ
باعهــا لحمايــة المجتمــع لا ســيّما البقــاء فــي المنــزل وات

ّ
الواجــب ات

التعليمــات الموجهــة مــن قبــل الجهــات المختصــة، والتأكيــد علــى أنّ 

نقطة ضوء
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حماية المجتمع والحفاظ على سلامته هي واجب على كلّ من يعيش 

على أرض دولة قطر.

وتابــع الجهــاز أداء واجبــه التوعــوي لحمايــة المجتمــع القطــري عبــر 

مشــاركته بالاحتفــال باليــوم العالمــي للعمّــال الــذي يصــادف فــي الأول 

مــن مايــو مــن كلّ عــام، حيــث جــاء احتفــال الجهــاز هــذا العــام مــن 

خــال توزيــع مســتلزمات وقائيــة علــى شــريحة مــن العمّــال الوافديــن، 

بالإضافــة إلــى منشــورات توعويــة بلغــات متعــددة حــول فيــروس كورونا 

المســتجد )كوفيــد 19(

عة على العمّال على أساليب الوقاية  ز المنشورات التوعوية الموزَّ
ّ
وترك

 على سلامتهم وسلامة المجتمع وكذلك لدعمهم 
ً
من الفايروس حرصا

 مــن الجهــود التــي تبذلهــا دولــة قطــر 
ً
 وذلــك انطلاقــا

ً
 ومعنويــا

ً
نفســيا

لحفــظ ســامة العمالــة الوافــدة وســامة المجتمــع وصحّتــه.

وعمــا بالإجــراءات والتدابيــر الاحترازيــة المتبعــة، قامــت اللجنــة الدائمــة 

للســكان مــن خــال مكتبهــا الفنــي بمتابعــة تنفيــذ السياســة الســكانية 

لدولــة قطــر 2017-2020 مــن أجــل توفيــر بيانــات السياســة الســكانية 

للمرحلــة الثالثــة 2020 واســتيفاء اســتبانة المتابعــة للمرحلــة الثالثــة 

)نوفمبــر 2019 – أكتوبــر 2020( ،وقــد واكــب المكتــب الفنــي للجنــة 

الدائمــة للســكان وحضــر اجتماعــات فــرق العمــل التــي كانــت تنظــم عــن 

بعــد وتوافــي المكتــب الفنــي بالمحاضــر ذات الصلــة :

- كبار السن والأشخاص ذوي الإعاقة يوم الأحد الموافق 10 مايو2020	

- التعليم والتدريب والشباب يوم الخميس 28 مايو 2020 	

فــي  الشــركاء  مــع  إطــار حضــور الاجتماعــات الافتراضيــة  وفــي        

والخــارج، شــارك الأســتاذ عبــد الهــادي الشــاوي فــي اجتمــاع  المجلــس 

العربــي للســكان والتنميــة الافترا�ضــي يــوم الأربعــاء الموافــق ٢٠ مايــو/

أيــار2020، والــذي خصــص لمناقشــة تأثيــرات جائحــة فيــروس كورونــا 

علــى الســكان، وأدوار اللجــان الوطنيــة للســكان فــي مواجهــة فيــروس 

كورونــا ، والتحديــات التــي تواجــه المجالــس أو اللجــان فــي هــذا الصــدد.  

وقــد ســاهم المكتــب الفنــي فــي بلــورة البيــان الختامــي الــذي صــدر عــن 

المجلــس العربــي للســكان والتنميــة الــذي يحــث علــى ضــرورة التعــاون 

بيــن الــدول العربيــة للتغلــب علــى جائحــة كورونــا وأهميــة العمــل العربــي 

المشــترك في مجابهة التداعيات الاجتماعية والاقتصادية الناجمة عنها. 

فــي إطــار العمــل علــى ترســيخ دور المجالــس  وينــدرج هــذا الاجتمــاع 

وتحليــل  تشــخيص  فــي  للســكان كجهــة مرجعيــة  الوطنيــة  واللجــان 

الوضــع الســكاني وإعطــاء المشــورة لأصحــاب القــرار وطــرح السياســات 

والبرامــج الســكانية للاســتجابة للتداعيــات الحاصلــة بســبب الأزمــة، 

مــن خــال إعــداد الدراســات والتقاريــر لاحتياجــات ومتطلبــات المرحلــة 

مــا بعــد الجائحــة وكذلــك لوضــع الخطــط المســبقة والاســتعدادات 

 بالاعتبار الفجوات والتحديات التي 
ً
لازمات مستقبلية مشابهة، أخذا

جابهــت الــدول خــال الأزمــة الحاليــة.
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نشاطات وفعاليات اللجنة الدائمة للسكان خلال الربع الأول من 
عام 2020

تــم فــي إطــار تنفيــذ الخطــة الإعلاميــة للجنــة الدائمــة للســكان تدشــين 

الهواتــف المحمولــة،  اللجنــة الدائمــة للســكان علــى أجهــزة  تطبيــق 

ويمكــن تنزيــل التطبيــق عــن طريــق الابــل ســتور. 

86/id1495756567%D9%A7%D8%83%D9%B3%D8%https://apps.apple.com/qa/app/sukkan-

ضمــن  التطبيــق  هــذا  وينــدرج 

التــي  الاتصاليــة  الاســتراتيجية 

الأهــداف  تحقيــق  فــي  تســاهم 

اللجنــة  أقرتهــا  التــي  الســكانية 

تهــدف  والتــي  للســكان  الدائمــة 

أساســا إلــى نشــر الوعــي الســكاني 

لــدى الجمهــور المســتهدف بحيــث 

يتحــول هــذه الوعــي إلــى ســلوك 

يومــي يــؤدي فــي نهايــة المطــاف 

العليــا  الغايــات  تحقيــق  إلــى 

الســكانية.  للسياســة 

يعتبــر هــذا التطبيــق وســيلة 

إعلام مستمرة وموجهة نحو 

جمهــور عريــض مــن شــأنها 

المســتهدفة  الفئــات  تثقيــف 

عــن طريــق الإخبــار والتعبئــة والتوعيــة، كمــا يتوخــى التركيــز علــى وســائل 

 لســرعة الانتشــار والوصــول إلــى 
ً
التواصــل الاجتماعــي الحديثــة نظــرا

الجمهــور المســتهدف والقــدرة علــى التفاعــل المباشــر مــع المواطنيــن.

 وإضافــة إلــى الاجتماعــات الدوريــة، شــاركت اللجنــة الدائمــة للســكان 

والعربيــة  والإقليميــة  المحليــة  والفعاليــات  الأنشــطة  مــن  عــدد  فــي 

أهمهــا:    والدوليــة، 

الاجتماع الأول للجنة الخبراء الاستشارية 
للمجلس العربي للسكان والتنمية

القاهرة 10 – فبراير 2020

شــارك المكتــب الفنــي ممثــا فــي الســيد يوســف مبــارك الدوســري فــي 

الاجتمــاع الأول للجنــة الخبــراء الاستشــارية للمجلــس العربــي للســكان 

والتنميــة. وقــد عقــد هــذا الاجتمــاع تنفيــذا للقــرار الصــادر عــن الــدورة 

العاديــة الأولــى للمجلــس العربــي للســكان والتنميــة بشــأن نشــاطات 

العربيــة،  الســكانية للمنطقــة  فــي ضــوء الأولويــات  العامــة  الأمانــة 

والــذي نــص علــى عقــد الاجتمــاع الأول والثانــي للمكتــب التنفيــذي 

للمجلــس العربــي للســكان والتنميــة خــال العــام 2020.

 لنظامــه الأسا�ســي الخــاص بتشــكيل المكتــب 
ً
وقــد قــام المجلــس وفقــا

التنفيــذي الــذي ينــص علــى أن يُشــكل المكتــب التنفيــذي مــن ســتة 

مــن أعضــاء المجلــس،  كمــا قــام المشــاركون ببحــث إمكانيــة الاســتعانة 

بخبــراء للمســاهمة فــي وضــع وصياغــة اســتراتيجية إقليميــة للســكان 

تسترشــد بهــا الــدول العربيــة بالتعــاون مــع المنظمــات الشــريكة بمــا فيهــا 

صنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان،  وتشــكيل فريــق عمــل مســؤول عــن 

إعــداد الاســتراتيجية، وتحديــد رئاســة الفريــق.

     كمــا بحــث الاجتمــاع عقــد أنشــطة لتمكيــن الشــباب وربطهــا بأجنــدة 

التنميــة المســتدامة، تحــت مظلــة المجلــس العربــي للســكان والتنميــة 

بالشــراكة مــع  إدارة الشــباب والرياضــة  وصنــدوق الأمــم المتحــدة 

للســكان مســابقات فنيــة وثقافيــة بيــن الشــباب مــن مختلــف الــدول 

العربيــة حــول مجموعــة مــن القضايــا الســكانية، تســتهدف تمكيــن 

مواضيــع  الســكانية.  بالقضايــا  يتعلــق  فيمــا  الوعــي  ورفــع  الشــباب 

المبكــر، تنظيــم  الــزواج  النســاء،  التمييــز ضــد   : المســابقات كالتالــي 

الأســرة، الصحــة الإنجابيــة، بطالــة الشــباب.

https://apps.apple.com/qa/app/sukkan-%D8%B3%D9%83%D8%A7%D9%86/id1495756567 
https://apps.apple.com/qa/app/sukkan-%D8%B3%D9%83%D8%A7%D9%86/id1495756567 


سكان   |   العدد 45   |   يناير ٢٠٢٠

16

دراسات وأبحاث

منظمة الصحة العالمية. – مرض فيروس 
كورونا )كوفيد 19(. خطة التأهب  لمحاربة 

مرض فيروس كورونا: تسريع الاستعداد في 
منطقة شرق المتوسط ، فبراير2020 

تم تحضير هذا التقرير ​​لوضع 

خطة عمل إقليمية ودعم 

بلدان المنطقة للإسراع برفع  

قدراتها من أجل الوقاية 

والكشف المبكر ومحاربة 

التف�شي السريع لمرض 

كورونا، وذلك وفقا للوائح 

الصحية الدولية.و تتما�شى 

الاستراتيجية الإقليمية 

مع خطة التأهب 

والاستجابة الجديدة 

لمنظمة الصحة العالمية 

لعام 2019 للتأهب لمواجهة الفيروسات، مع 

 للسياق الإقليمي.
ً
الحرص على تصميمها وفقا

وتنطلــق هــذه الخطــة مــن كــون العديــد مــن البلــدان فــي منطقــة شــرق 

المتوســط تعانــي​​ العالميــة بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر مــن حــالات 

طــوارئ معقــدة ، وممــا يضاعــف مــن هشاشــة النظــم الصحيــة وطــرق  

مراقبــة الأمــراض و قــدرات الاســتجابة ومســتوى اســتعداد الصحــة 

العامــة لمواجهــة الأمــراض. إذ مــن المرجــح أن تزيــد هــذه العوامــل مــن 

ورة وانتقالهــا الســريع. عــاوة  ـ ظهــور الأمــراض المزمنــة عاليــة الخطـ

علــى ذلــك ، فالمنطقــة معروفــة بالتجمعــات الدينيــة الكبيــرة ، ممــا قــد 

يشــكل مخاطــر نوعيــة علــى  الصحــة العامــة. ففــي عــام 2019 ، كان 

هنــاك تف�شــي بعــض الأمــراض والأوبئــة علــى نطــاق واســع فــي العديــد 

مــن بلــدان المنطقــة كالضنــك والشــيكونغونيا  والكوليــرا وحمــى القــرم 

وحمى الوادي المتوسطي وحمى الوادي المتصدع والتيفوئيد المقاومة 

الناشــئة  المعديــة  الأمــراض  عــن  الكشــف  أصبــح  ولذلــك  للأدويــة، 

والتصــدي لهــا مــن الأولويــات الهامــة للصحــة العامــة فــي منطقــة شــرق 

المتوســط. وعلــى الرغــم مــن أن غالبيــة بلــدان لمنطقــة تمتلــك أنظمــة 

مراقبــة للإنفلونــزا وأمــراض الجهــاز التنف�ســي الأخــرى مــن خــال شــبكة 

موســعة مــن المواقــع ، فــإن القــدرة الإجماليــة تظــل فــي غالــب الأحيــان 

غيــر كافيــة للكشــف والمواجهــة بســرعة للاســتيراد المحتمــل أو الانتقــال 

المحلــي لفيــروس كورونــا. 

و تمتلــك 20 دولــة مــن أصــل 22 دولــة فــي المنطقــة مختبــرات ذات 

مرجعيــة لديهــا القــدرة علــى اكتشــاف فيــروس الإنفلونــزا الموســمي 

وتأكيــد فيــروس كورونــا المســبب لمتلازمــة الشــرق الأوســط التنفســية 

وغيرهــا مــن مســببات الأمــراض شــديدة التهديــد. ومــع ذلــك ، لا تــزال 

هــذه المختبــرات المرجعيــة الوطنيــة بحاجــة إلــى دعــم إضافــي لتحســين 

القــدرة التشــخيصية والأمــن البيولوجــي والســامة البيولوجيــة ونقــل 

الوطنيــة أعضــاء  الإنفلونــزا  العينــات. لاشــك أن معظــم مختبــرات 

نشــيطون فــي النظــام العالمــي لمراقبــة الإنفلونــزا ومواجهتهــا، حيــث يتــم 

تبادل المعلومات ومجموعات الاختبار والمكونات الأخرى ذات الصلة. 

و حيــث اســتخدمت بعــض بلــدان المنطقــة نظــام مراقبــة الإنفلونــزا 

الحالــي للكشــف عــن الأمــراض المعديــة الناشــئة ورصدهــا.

     إن الهــدف العــام لخطــة الاســتعداد والاســتجابة الاســتراتيجية هــو 

دعم البلدان لتسريع تطوير قدراتها من أجل منع أي إمكانية محتملة 

للصحــة  الرئيســية  التدابيــر  تحــدد  وهــي   . كورونــا  فيــروس  لانتشــار 

مــع أصحــاب  بالتعــاون  تنفيذهــا  البلــدان  يتعيــن علــى  التــي  العامــة 

المصلحة الرئيسيين، بما في ذلك وكالات الأمم المتحدة والمنظمات غير 

الحكوميــة الدوليــة والجهــات المانحــة. تكمــل الخطــة الإقليميــة وتربــط 

بالمبــادئ التوجيهيــة التشــغيلية لدعــم التأهــب والاســتجابة الإقليميــة 

تنســيق  العالميــة. كمــا تســاعد علــى  التــي وضعتهــا منظمــة الصحــة 

وتبســيط العمــل مــع الشــركاء وتعبئــة المــوارد اللازمــة لتنفيــذ الخطــة.

الأمم المتحدة. - تقرير بشأن تنفيذ التدبير 
المتكامل لموارد المياه في المنطقة العربية: 

لقياس التقدم المحرز في مؤشر أهداف 
التنمية المستدامة 6. 5. 1.: 19

يحدد هذا التقرير مجالات التقدم 

في تدبير متكامل للموارد المائية 

في العالم العربي وهو مبني على 

بيانات تم توفيرها من طرف 

المؤسسات الحكومية وغيرها 

من أصحاب المصلحة من 19 

دولة حول مؤشر التنمية 

المستدامة 6.5.1.

ويعتبر تنفيذ التدبير 

المتكامل لموارد المياه 

لبنة أساسية لتحقيق 

أهداف التنمية 

المستدامة في المنطقة العربية. كما أن التدبير 

الناجح لهذه الموارد يتطلب تفاعلا بين الحكومات والمنظمات 

والقطاع الخاص على جميع المستويات وجميع القطاعات،  وعلى 

الرغم من أن متوسط تنفيذ آليات التدبير المتكامل لموارد المياه 

في المنطقة العربية يشبه المتوسط العالمي، يلاحظ اختلاف على 

 إلى مرتفع. ومن بين الدول 
ً
مستوى التنفيذ من منخفض جدا

العربية الـ 19 المبلغة، ومن غير المرجح أن تحقق 63 في المائة الهدف 
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العالمي ما لم يتم تسريع التقدم بشكل كبير.

ويحــدد التقريــر مــن خــال تحليــل عناصــر الإدارة المتكاملــة للمــوارد 

المائيــة، مجــالات التقــدم وتلــك التــي تحتــاج إلــى اهتمــام عاجــل. أمــا فــي 

المســتوى العالــي للتنفيــذ فقــد تــم تســجيل أعلــى مســتوى للتنفيــذ لــكل 

مــن أدوات الإدارة والمؤسســات والمشــاركة. فــي حيــن أن فــي المســتوى 

البيئــة  ومراعــاة  للتمويــل  الدرجــات  أقــل  تســجيل  يتــم  المنخفــض 

التمكينيــة. وقــد ســاعدت الجهــود الوطنيــة التــي تدعمهــا مبــادرات 

علــى  العربيــة  البلــدان  والإقليمــي  الإقليمــي  ودون  الثنائــي  التعــاون 

الســنين.  مــر  علــى  المائيــة  للمــوارد  المتكاملــة  الإدارة  عناصــر  تنفيــذ 

ومــع ذلــك ، تحتــاج معظــم البلــدان إلــى تحديــد أهــداف تتما�شــى مــع 

الأولويــات والقــدرات الوطنيــة لتشــجيع العمــل لتحقيــق المزيــد مــن 

التقــدم. ونظــرا لأهميــة إدارة الميــاه بالنســبة للتنميــة المســتدامة فــي 

هــذه المنطقــة النــادرة الميــاه ، يجــب تســريع تنفيــذ الإدارة المتكاملــة 

، ويمكــن اســتخدام النتائــج التــي تــم 
ً
للمــوارد المائيــة. للم�ضــي قدمــا

إبرازهــا فــي هــذا التقريــر كمصــدر للمعلومــات لتعزيــز الحــوار والعمــل 

	الإقليمــي مــن أجــل تســريع تنفيــذ الإدارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة.

وتعتبر المنطقة العربية من المناطق التي تعرف ندرة ملحوظة في المياه 

فــي العالــم وقــد حــددت ودرســت تحدياتهــا المائيــة. كمــا أن الوضــع يــزداد 

تعقيــدا مــع زيــادة الطلــب بمــا يتجــاوز الحــدود المســتدامة ، حيــث مــن 

المتوقــع أن يزيــد تغيــر المنــاخ مــن ضغــوط المــوارد الشــحيحة بالفعــل. فــي 

العقــود الأخيــرة ، أصبحــت جميــع البلــدان علــى وعــي بالحاجــة إلــى إدارة 

مواردهــا بشــكل أفضــل وزيــادة تركيزهــا علــى الإدارة المتكاملــة لمــوارد 

 مــن زيــادة العــرض فقــط وتوفيــر الخدمــات.
ً
الميــاه بــدلا

وقــد أعطــت اســتراتيجية المجلــس الــوزاري العربــي للميــاه العربيــة 

للأمــن المائــي فــي المنطقــة العربيــة لمواجهــة التحديــات والاحتياجــات 

المســتقبلية للتنميــة المســتدامة -2010  2030  الأولويــة لتعزيــز تنفيــذ 

الإدارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة لمواجهــة التحديــات الرئيســية بطــرق 

 .
ً
 والمســتدامة بيئيــا

ً
تتســم بالكفــاءة الاقتصاديــة والمنصفــة اجتماعيــا

وباعتمــاد أهــداف التنميــة المســتدامة، أعــادت الــدول العربيــة التزامهــا 

التنميــة  لتحقيــق  كآليــة  المائيــة  للمــوارد  المتكاملــة  الإدارة  بتنفيــذ 

فــي المنطقــة. ويقــدم هــذا التقريــر  المســتدامة وإدارة المــوارد المائيــة 

المراجعــة الأولــى للتقــدم المحــرز فــي تنفيــذ الإدارة المتكاملــة للمــوارد 

المائيــة فــي المنطقــة، كمــا يحــدد المجــالات ذات الأولويــة التــي ستســاعد 

علــى تســريع التنفيــذ الكامــل.

يعتمــد التحليــل علــى ردود 19 دولــة عربيــة علــى أداة مســح التقييــم 

قيــاس  ويتــم   .6.5.1 المســتدامة  التنميــة  أهــداف  لمؤشــر  الذاتــي 

مؤشــر تنفيــذ الإدارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة علــى مقيــاس مــن 0 

  
ً
 ، مــن منخفــض جــدا

ً
إلــى 100 ، بنــاءً علــى درجــة تنفيــذ 33 عنصــرا

 . كمــا تغطــي هــذه العناصــر البيئــة المواتيــة للقوانيــن 
ً
إلــى مرتفــع جــدا

والسياســات والخطــط، والترتيبــات المؤسســية ومشــاركة أصحــاب 

المصلحة، وأدوات الإدارة لاتخاذ قرارات مســتنيرة، وتمويل الإدارة 

المســتدامة للميــاه.

أما بالنسبة الوضع الحالي فيبلغ متوسط ​​التنفيذ في المنطقة العربية 

48 من أصل 100 )تنفيذ متوسط ​​- منخفض(، وهو يشبه المتوسط ​​

 
ً
ا ـ  مختلفـ

ً
انتشــارا ي  ـ ـ ن هــذا يخف إ ـ ـ ف البالــغ 49 ومــع ذلــك،  العالمــي 

 منخفــض( إلــى 
ً
لدرجــات الإدارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة مــن 10 )جــدا

ـي فئــات التنفيــذ  ـجل فـ 82 )مرتفــع(. و63% مــن البلــدان العربيــة تسـ

المتوســطة - المنخفضــة ، أو المنخفضــة أو المنخفضــة للغايــة، وبالتالــي 

فهــي مــن غيــر المرجــح أن تحقــق الهــدف العالمــي بحلــول عــام )  2030( 

مــا لــم يكــن هنــاك تســارع كبيــر فــي التقــدم بالنســبة لهــذه البلــدان.

- ســجلت أربــع دول فــي الفئــة المتوســطة المرتفعــة ويمكنهــا الوصــول إلــى 

الهــدف العالمــي إذا اســتمرت الجهــود حتــى عــام 2030.

- توجــد ثلاثــة بلــدان فــي فئــة التنفيــذ العاليــة ومــن المرجــح أن تحقــق 

الهــدف العالمــي إذا تــم الحفــاظ علــى الوتيــرة.

وبالنظــر إلــى أهميــة إدارة الميــاه للتنميــة المســتدامة فــي هــذه المنطقــة 

القاحلــة كمــا اعتــرف بذلــك المجلــس الــوزاري العربــي للميــاه العربيــة 

للأمــن المائــي فــي المنطقــة العربيــة، فــإن تنفيــذ التدبيــر المتكامــل للمــوارد 

المائيــة يحتــاج إلــى التعجيــل فــي معظــم البلــدان العربيــة.

الأمم المتحدة - اللجنة الاقتصادية 
والاجتماعية لغربي آسيا )الإسكوا( العدد 

الرابع عشر من »المجتمع العربي: الاتجاهات 
الديمغرافية والاجتماعية« 2019

الأحدث في سلسلة من مجموعات 

الإحصاءات التي تصدرها شعبة 

الإحصاء في اللجنة الاقتصادية 

والاجتماعية لغربي آسيا 

)الإسكوا( كل سنتين. يقدّم 

هذا العدد لمحة عن المجتمع في 

البلدان الأعضاء في الإسكوا، 

ويركز على الديناميات 

السكانية، وتركيبة الأسر 

وتكوينها، وظروف السكن، 

والصحة، والتعليم، 

والعمل، والفقر، وأوجه عدم 

المساواة، والثقافة، والمشاركةالاجتماعية

 وقــد اســتمدّت بيانــات هــذا العــدد مــن أجهــزة الإحصــاء الوطنيــة، 

مثــل  مختصــة،  دوليــة  هيئــات  عــن  صــادرة  ببيانــات  واســتكملت 

مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، ومنظمة الصحة العالمية، 

ومنظمــة العمــل الدوليــة، والبنــك الدولــي، ومنظمــة الأمــم المتحــدة 

والثقافــة. والعلــم  للتربيــة 

   وتعتبــر هــذه البيانــات أن الشــباب يشــكلون نســبة هامــة مــن ســكان 

المجتمعــات العربيــة ، إلا أن هنــاك غيــاب تجانــس فــي الهيــكل العمــري 

للنــوع فــي البلــدان بســبب التحــولات الديموغرافيــة ، وتطــور حجــم 
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العمالــة المهاجــرة وتدفــق اللاجئيــن فــي بعــض البلــدان.

 علــى ســبيل المثــال ، يشــكل الأطفــال دون ســن 15 عامًــا أقــل مــن 15 فــي 

المائــة مــن الســكان فــي دولــة قطــر ولكــن أكثــر مــن 40 فــي المائــة فــي الســودان. 

إن نســب الجنــس لجميــع دول مجلــس التعــاون الخليجــي كبيــرة. ، كمــا 

يلاحــظ فــي قطــر حوالــي 300 رجــل لــكل 100 امــرأة. 

أمــا بخصــوص الخصوبــة الإجماليــة, فإنهــا  تتــراوح بيــن مســتوى أقــل 

والمغــرب  ولبنــان  البحريــن  فــي  امــرأة(  لــكل  طفــل   2.1( الإحــال  مــن 

وتونــس والإمــارات العربيــة المتحــدة, إلــى أكثــر مــن 5 أطفــال لــكل امــرأة فــي 

موريتانيــا والســودان. وقــد  شــهدت المنطقــة العربيــة علــى مــدى العقــود 

 فــي معــدلات الخصوبــة. مــع اختــاف وتيــرة هــذا 
ً
القليلــة الماضيــة انخفاضــا

 
ً
الانخفــاض حســب البلــدان ، حيــث أظهــر ت بعــض البلــدان انخفاضــا

. كمــا شــهدت بعــض البلــدان ، مثــل موريتانيــا زيــادة طفيفــة خــال  
ً
طفيفــا

الســنوات الأخيــرة.  عــاوة علــى تحســن واضــح فــي صحــة الســكان وطــول 

عمرهــم ، وعلــى الرغــم مــن أن البيانــات تظهــر تفاوتــات واضحــة بيــن 

 
ً
البلــدان, فــإن متوســط ​​العمــر المتوقــع عنــد الــولادة يتــراوح مــن 61 عامــا

 للنساء 
ً
 للرجال و 83 عاما

ً
ما للنساء في اليمن و 79 عاما

ً
للرجال و 64 عا

فــي دولــة قطــر. كمــا أن الاختلافــات بيــن الجنســين فــي متوســط ​​العمــر 

المتوقــع عنــد الــولادة صغيــرة بشــكل عــام، وأقــل مــن عاميــن فــي دول مثــل 

البحريــن والأردن واليمــن. 

وقــد تزايــد عــدد المهاجريــن فــي المنطقــة باســتمرار مــن عــام 2000 إلــى عــام 

2015 فــي جميــع البلــدان العربيــة . حيــث تســتقبل تضــم دول مجلــس 

 مــن الوافديــن ، أغلبهــم عمــال مــن جنــوب 
ً
 كبيــرا

ً
التعــاون الخليجــي عــددا

 مــن عــام 2016 ، تضــم المنطقــة أيضــا أكبــر 
ً
وجنــوب شــرق آســيا. واعتبــارا

عــدد مــن اللاجئيــن والنازحيــن ، حيــث تســتضيف ثــاث دول )الأردن 

ولبنــان ودولــة فلســطين( أكثــر مــن مليــون لاجــئ. 

وقد تغيرت أنماط الأسرة في معظم دول المنطقة , حيث وأظهرت بشكل 

ملحوظ هيكل الأسرة النووية. ويتراوح متوسط ​​حجم الأسرة من حوالي 

7 أشخاص في عمان واليمن إلى حوالي 4 أفراد في مصر ولبنان وتونس.

ة خــال الســنوات  وقــد ارتفــع عــدد حــالات الــزواج والطــاق المســجل

ــة الســورية  ي الأخيــرة فــي المنطقــة العربيــة، باســتثناء الجمهوريــة العرب

حيــث انخفــض عــدد الزيجــات المســجلة بشــكل كبيــر منــذ عــام 2009  

بســبب النــزاع الطويــل. وفــي العــراق وموريتانيــا والســودان ، فــإن نســبة 

الفتيــات اللاتــي تتــراوح أعمارهــن بيــن 15 و 19 ســنة اللاتــي تزوجــن فــي أي 

 
ً
وقــت م�ضــى تتجــاوز 20 فــي المائــة. فــي حيــن, لــم يعــد تعــدد الزوجــات ســائدا

في المنطقة ، باستثناء السودان ، حيث أكثر من 20 في المائة من الرجال 

يتزوجــون مــع واحــدة أو أكثــر.

وتميــل النســاء إلــى البــدء فــي الإنجــاب بعــد فتــرة وجيــزة مــن الــزواج, وقليــا 

مــن بيــن الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 45 إلــى 49 عامــا هــم بــا أطفــال. كمــا 

تشــير أحــدث البيانــات المتاحــة إلــى أنــه فــي معظــم دول المنطقــة ، أكثــر مــن 

60 في المائة من الأســر يمتلكون المنازل التي يعيشــون فيها ، ويســتثنى من 

ذلــك فــي دول مجلــس التعــاون الخليجــي حيــث يُعــزى انخفــاض مســتويات 

ملكيــة المنــازل إلــى العــدد الكبيــر مــن المنــازل.

الأمم المتحدة )شعبة السكان في إدارة 
الشؤون الاقتصادية والاجتماعية(. - الملامح 

العالمية للخصوبة وتنظيم الأسرة  2020
احتفالا بالذكرى السنوية 

الخامسة والعشرين للمؤتمر 

الدولي للسكان والتنمية في عام 

1994 ، أعادت الحكومات 

تأكيد أهمية برنامج العمل 

ومواصلة تنفيذه لتحقيق 

أهداف التنمية المستدامة. 

كما أنها لا زالت تركز على 

ضرورة الوصول الشامل 

إلى مجموعة كاملة من 

طرق تنظيم الأسرة الآمنة 

والموثوقة، والتي تساعد 

الأزواج والأفراد على 

تفعيل حقهم في اتخاذ 

القرار بحرية ومسؤولية بشأن عدد الولادات والمباعدة بينها 

وتوقيتها،

 وهــو أمــر بالــغ الأهميــة اليــوم كمــا كان الحــال فــي 1994 ، لقــد أدى 

ليــس  فــي العقــود الأخيــرة  الاســتخدام المتزايــد لوســائل منــع الحمــل 

فقــط إلــى تحســين النتائــج المتعلقــة بالصحــة مثــل انخفــاض حــالات 

الحمــل غيــر المقصــود ، وحــالات الحمــل عاليــة الخطــورة ، ووفيــات 

الأمهــات ، ووفيــات الرضــع ، ولكــن أيضــا فــي تحســين مســتوى التعليــم 

والنتائــج الاقتصاديــة  وخاصــة لــدى الفتيــات والنســاء. وبالإضافــة 

إلــى آثــار اســتخدام موانــع الحمــل علــى المســتوى الفــردي، هنــاك فوائــد 

علــى مســتوى الســكان. ومــن منظــور الاقتصــاد الكلــي، يعــزز انخفــاض 

الخصوبة النمو الاقتصادي نتيجة لانخفاض اعتماد الشباب وزيادة 

عــدد النســاء المشــاركات فــي العمــل بأجــر. كمــا يمثــل النمــو الســكاني 

الســريع المســتمر تحديــات أمــام تحقيــق خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 

2030 ، لا ســيما فــي أفريقيــا جنــوب الصحــراء الكبــرى حيــث يتعيــن علــى 

البلــدان تقديــم خدمــات الرعايــة الصحيــة والتعليــم وفــرص العمــل فــي 

نهايــة المطــاف لأعــداد متزايــدة مــن الأطفــال والشــباب. إن الاتجاهــات 

السكانية في العالم على المدى الطويل مدفوعة إلى حد كبير باتجاهات 

الخصوبــة. لذلــك مــن المهــم فهــم العلاقــة بيــن اســتخدام وســائل منــع 

الحمــل والخصوبــة، خاصــة فــي ســياقات الخصوبــة العاليــة، بســبب 

الآثــار المترتبــة علــى تحفيــز أو تســريع التحــول الديموغرافــي وتســخير 

المكاســب الديموغرافيــة. يســلط تقريــر الخصوبــة العالميــة وتنظيــم 

الأســرة 2020 الضــوء علــى أدلــة جديــدة علــى الاتجاهــات فــي اســتخدام 

وسائل منع الحمل والخصوبة ، وكذلك رؤى في العلاقة بين استخدام 

وســائل منــع الحمــل والخصوبــة علــى المســتويات العالميــة والإقليميــة 

والوطنيــة للنســاء فــي ســن الإنجــاب. يعتمــد هــذا التقريــر فــي الغالــب علــى 
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مراجعــة 2019 للتوقعــات والتقديــرات الســكانية العالميــة وإســقاطات 

مؤشــرات تنظيــم الأســرة لعــام 2019.

الملامــح الرئيســية للخصوبــة وتنظيــم الأســرة لعــام 2020: الرســائل 

الرئيســية

-  أقــل مــن الأطفــال ، 	
ً
علــى الصعيــد العالمــي ، تنجــب النســاء عــددا

لكــن معــدلات الخصوبــة لا تــزال مرتفعــة فــي بعــض أنحاء العالم

- 	 
ً
كان انخفــاض الخصوبــة فــي أفريقيــا جنــوب الصحــراء بطيئــا

 مقارنــة بالمناطــق الأخــرى.
ً
 ويحــدث لاحقــا

ً
نســبيا

- كان انخفــاض الخصوبــة فــي أفريقيــا جنــوب الصحــراء بطيئــا 	

نســبيا ويحــدث فــي وقــت لاحــق مقارنــة بالمناطــق الأخــرى

- علــى 	 الخصوبــة  مســتوى  انخفــاض  يســتمر  أن  المتوقــع  مــن 

العالمــي الصعيــد 

- 	 
ً
اليــوم ، يســتخدم عــدد أكبــر مــن النســاء فــي ســن الإنجــاب شــكلا

مــن أشــكال منــع الحمــل ممــا كان عليــه فــي عــام 1990

- ازداد استخدام وسائل منع الحمل في جميع المناطق بين عامي 	

1990 و 2019.

الأمم المتحدة )شعبة السكان في إدارة 
الشؤون الاقتصادية والاجتماعية(. - الملامح 

العالمية للخصوبة وتنظيم الأسرة  2020
احتفالا بالذكرى السنوية 

الخامسة والعشرين 

للمؤتمر الدولي للسكان 

والتنمية في عام 1994 ، 

أعادت الحكومات تأكيد 

أهمية برنامج العمل 

ومواصلة تنفيذه 

لتحقيق أهداف 

التنمية المستدامة. 

كمــا أنهــا لا زالــت تركــز 

علــى ضــرورة الوصــول 

الشــامل إلــى مجموعــة 

كاملــة مــن طــرق تنظيــم الأســرة الآمنــة 

فــي  تفعيــل حقهــم  علــى  والأفــراد  الأزواج  تســاعد  والتــي  والموثوقــة، 

اتخــاذ القــرار بحريــة ومســؤولية بشــأن عــدد الــولادات والمباعــدة بينهــا 

وتوقيتهــا، وهــو أمــر بالــغ الأهميــة اليــوم كمــا كان الحــال فــي 1994 – 

لقــد أدى الاســتخدام المتزايــد لوســائل منــع الحمــل فــي العقــود الأخيــرة 

ليــس فقــط إلــى تحســين النتائــج المتعلقــة بالصحــة مثــل انخفــاض 

حــالات الحمــل غيــر المقصــود ، وحــالات الحمــل عاليــة الخطــورة ، 

ووفيــات الأمهــات ، ووفيــات الرضــع ، ولكــن أيضــا فــي تحســين مســتوى 

والنســاء.  الفتيــات  لــدى  وخاصــة  الاقتصاديــة   والنتائــج  التعليــم 

وبالإضافــة إلــى آثــار اســتخدام موانــع الحمــل علــى المســتوى الفــردي ، 

هنــاك فوائــد علــى مســتوى الســكان. ومــن منظــور الاقتصــاد الكلــي ، 

يعزز انخفاض الخصوبة النمو الاقتصادي نتيجة لانخفاض اعتماد 

الشــباب وزيــادة عــدد النســاء المشــاركات فــي العمــل بأجــر. كمــا يمثــل 

النمــو الســكاني الســريع المســتمر تحديــات أمــام تحقيــق خطــة التنميــة 

المســتدامة لعــام 2030 ، لا ســيما فــي أفريقيــا جنــوب الصحــراء الكبــرى 

حيــث يتعيــن علــى البلــدان تقديــم خدمــات الرعايــة الصحيــة والتعليــم 

وفرص العمل في نهاية المطاف لأعداد متزايدة من الأطفال والشباب. 

إن الاتجاهات السكانية في العالم على المدى الطويل مدفوعة إلى حد 

كبير باتجاهات الخصوبة. لذلك من المهم فهم العلاقة بين استخدام 

وسائل منع الحمل والخصوبة، خاصة في سياقات الخصوبة العالية 

، بســبب الآثــار المترتبــة علــى تحفيــز أو تســريع التحــول الديموغرافــي 

وتســخير المكاســب الديموغرافيــة. يســلط تقريــر الخصوبــة العالميــة 

وتنظيــم الأســرة 2020 الضــوء علــى أدلــة جديــدة علــى الاتجاهــات فــي 

اســتخدام وســائل منــع الحمــل والخصوبــة ، وكذلــك رؤى فــي العلاقــة 

بين استخدام وسائل منع الحمل والخصوبة على المستويات العالمية 

والإقليميــة والوطنيــة للنســاء فــي ســن الإنجــاب. يعتمــد هــذا التقريــر فــي 

الغالب على مراجعة 2019 للتوقعات والتقديرات الســكانية العالمية 

وإســقاطات مؤشــرات تنظيــم الأســرة لعــام 2019.

الملامــح الرئيســية للخصوبــة وتنظيــم الأســرة لعــام 2020: الرســائل 

الرئيســية

- - علــى الصعيــد العالمــي ، تنجــب النســاء عــددًا أقــل مــن الأطفــال 	

، لكن معدلات الخصوبة لا تزال مرتفعة في بعض أنحاء العالم

- 	 
ً
- كان انخفــاض الخصوبــة فــي أفريقيــا جنــوب الصحــراء بطيئــا

 مقارنــة بالمناطــق الأخــرى.
ً
 ويحــدث لاحقــا

ً
نســبيا

- - كان انخفــاض الخصوبــة فــي أفريقيــا جنــوب الصحــراء بطيئــا 	

نســبيا ويحــدث فــي وقــت لاحــق مقارنــة بالمناطــق الأخــرى

- - مــن المتوقــع أن يســتمر انخفــاض مســتوى الخصوبــة علــى 	

العالمــي الصعيــد 

- 	 
ً
- اليوم ، يســتخدم عدد أكبر من النســاء في ســن الإنجاب شــكلا

من أشكال منع الحمل مما كان عليه في عام 1990

- - ازداد اســتخدام وســائل منــع الحمــل فــي جميــع المناطــق بيــن 	

عامــي 1990 و 2019 .
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