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كلمة المشرف العام

يســعدني أن أقــدم للقــارئ الكريــم العــدد الســابع والأربعيــن مــن مجلــة 

 مفصــا لأحــد محــاور 
ً
»ســكان« الــذي يتضمــن موضوعــه الأول عرضــا

محــور  فــي  المتمثــل   )2022-2017( قطــر  لدولــة  الســكانية  السياســة 

»الصحة العامة والصحة الإنجابية«,  والذي من خلاله يمكن الاطلاع 

علــى الاهتمــام الدائــم للدولــة بقطــاع الصحــة، حيــث تمكن هذا القطاع 

مــن التعامــل باقتــدار مــع جائحــة فيــروس كورونــا المســتجد )كوفيــد- 

19( بفضــل بنيتــه المتقدمــة علــى المســتوى الوقائــي والعلاجــي، وخططــه 

الواضحة للتأهب والاستجابة للطوارئ الصحية والأوبئة، ومؤسساته 

الصحيــة المجهــزة بــكل المســتلزمات المطلوبــة.

ويســتعرض مقــال العــدد »قــراءة فــي بعــض بيانــات النافــدة الديمغرافيــة 

للبلــدان  الســكانية  في التركيبــة  الحاصــل  التغيّــر  العربــي«  العالــم  فــي 

العربيــة، والمتزامــن مــع انخفــاض معــدلات الــولادة ومعــدلات الوفيــات 

فــي المجتمعــات العربيــة, وزيــادة متوســط العمــر المتوقــع عنــد الــولادة 

وخفض معدلات الأمراض, وما يصاحب هذا التحول الذي يغلب عليه 

الطابــع الشــبابي والــذي يســتوجب تفاعــات علــى مســتويات اجتماعيــة 

واقتصاديــة.  وسياســية 

ويســلط الجــزء الثانــي مــن حــوار العــدد مــع ســعادة الدكتــور إبراهيــم 

بــن صالــح النعيمــي، وكيــل وزارة التعليــم والتعليــم العالــي بدولــة قطــر، 

الضوء على أهم المحطات في مسيرة التعليم النظامي في دولة قطر منذ 

عــام 1952، والتــي تمثلــت بإطــاق مبــادرات تهــدف إلــى اســتحداث نظــام 

تربــوي حديــث وفــق مواصفــات عالميــة ليســهم فــي تحــول دولــة قطــر إلــى 

مجتمــع متقــدم ومزدهــر، إضافــة إلــى الجهــود التــي تبذلهــا وزارة التعليــم 

والتعليم العالي من خلال استراتيجيتها نحو تحقيق رؤية قطر الوطنية 

2030, لتواكــب متطلبــات العصــــر و توفيــر فــرص تعلــم دائمــة ومبتكــرة. 

كما اســتعرض الحوار أهم محاور الخطة الاســتراتيجية لوزارة التعليم 

والتعليــم العالــي 2017-2022، وخاصــة الاهتمــام بالتعليــم الإلكترونــي 

وأدواتــه.

وتســتعرض زاويــة »نقطــة ضــوء« فــي هــذا العــدد الجهــود التــي يبذلهــا 

جهــاز التخطيــط والإحصــاء لتحديــث نظــام الإحصــاءات الوطنيــة فــي 

الدولــة، حيــث نظــم علــى مــدار يوميــن 11-12 أغســطس 2020، ورشــة 

عمــل عــن بعــد فــي موضــوع اســتخدام »النمــوذج العــام لإجــراءات العمــل 

الإحصائيــة« حضرهــا العديــد مــن المشــاركين مــن دولــة قطــر، ومــن 

العربيــة.  البلــدان 

د. صالح بن محمد النابت 
رئيس اللجنة الدائمة للسكان
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السياسة السكانية لدولة قطر: 

محور الصحة العامة والصحة الإنجابية

فــي العــدد الســابق )46( مــن مجلــة »ســكان« ألقينــا الضــوء علــى المحــور 

الثالــث مــن محــاور السياســة الســكانية لدولــة قطــر )2022-2017(، 

وفــي هــذا العــدد ســنركز علــى المحــور الرابــع، وهــو: »الصحــة العامــة 

الإنجابيــة«. والصحــة 

ويشتمل هذا المحور على مكونين أساسيين، هما: 

أولًا( الصحة العامة:
بفضل نظامها الصحي القوي، تمكنت دولة قطر من التعامل باقتدار 

مــع جائحــة فيــروس كورونــا المســتجد )كوفيــد- 19( فقطــر واحــدة 

 علــى المســتوى الوقائــي 
ً
 متقدمــا

ً
 صحيــا

ً
مــن الــدول التــي تمتلــك نظامــا

للطــوارئ  والاســتجابة  للتأهــب  واضحــة  خطــط  ولديهــا  والعلاجــي، 

الصحيــة والأوبئــة مــن خــال الاســتعانة بكــوادر صحيــة عاليــة التدريــب 

ومؤسســات صحيــة مجهــزة بــكل المســتلزمات المطلوبــة. 

 وقبــل كل �شــيء، 
ً
وقــد ارتبطــت مســيرة القطــاع الصحــي فــي قطــر، أولا

باهتمــام الدولــة الدائــم بهــذا القطــاع الحيــوي، والــذي تجلــى فــي ركيــزة 

التنميــة البشــرية فــي رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030 التــي عبــرت عــن طمــوح 

، وفــي الدعــم 
ً
 ونفســيا

ً
دولــة قطــر فــي أن يكــون ســكانها أصحــاء بدنيــا

الثابــت والمتزايــد لهــذا القطــاع مــن خــال نســبة الإنفــاق التــي ارتفعــت 

مــن 2.2 مليــار دولار عــام 2010 إلــى نحــو 6.2 مليــار دولار عــام 2020، 

وذلك بمعدل نمو سنوي قدره حوالي 11% خلال عشر سنوات، الأمر 

الــذي ســاهم فــي تحقيــق العديــد مــن الإنجــازات التــي تــدل عليهــا الكثيــر 

مــن المؤشــرات الصحيــة ذات الصلــة، وأهمهــا:

ارتفــاع متوســط العمــر المتوقــع عنــد الــولادة: يرتبــط العمــر المتوقع عند 

 بأنمــاط الوفيــات الســائدة، فكلمــا انخفضــت 
ً
 وثيقــا

ً
الــولادة ارتباطــا

معــدّلات الوفيــات وتحسّــنت الحالــة الصحيــة فــي المجتمــع، كلمــا ارتفــع 

العمــر المتوقــع عنــد الــولادة. 

فبحســب التقديــرات الــواردة فــي تقاريــر التنميــة البشــرية الصــادرة عــن 

الأمــم المتحــدة فــي أعــوام مختلفــة والمدرجــة فــي الشــكل البيانــي التالــي، 

ارتفــع العمــر المتوقــع عنــد الــولادة فــي قطــر مــن )71.9 ســنة( عــام 1998 

إلــى 75.5 ســنة عــام 2007 ثــم إلــى 80.1 ســنة عــام 2018. 

العمــر المتوقــع عنــد الــولادة للســكان فــي قطــر 
للأعــوام )1998، 2007، 2018(

2018

80.1

75.5
71.9

2007 1998

المصدر: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية البشرية لعام 2019 وأعداد أخرى.

إعداد د. يوسف بريك

 اللجنة الدائمة للسكان

 دليل التنمية البشرية وعناصره لعام 2018

الترتيب  حسب 
دليل التنمية 

الدولةالبشرية
قيمة الدليل

)HDI 2018م(

عناصر الدليل

العمر المتوقع 
عند الولادة
)بالسنوات(

2018م

متوسط سنوات 
الدراسة

)بالسنوات(
2018م

العدد المتوقع 
لسنوات الدراسة 

)بالسنوات(
2018م

نصيب الفرد
من الدخل القومي الإجمالي

)بمعادل القوة الشرائية بدولار 2011(
2018م

0.95482.312.618.168,059النرويج1 

0.84880.19.712.2110,489قطر41 

0.80875.47.313.871,164الكويت57

0.37762.02.06.5912النيجر189 
المصدر: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية البشرية 2019، نيويورك.
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وبذلــك يزيــد العمــر المتوقــع فــي قطــر بـــ 7.5 ســنة عــن العمــر المتوقــع علــى 

مســتوى العالــم، والــذي بلــغ 72.6 عــام 2018 بحســب تقريــر التنميــة 

البشــرية الصــادرة عــن برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي عــام 2019. 

 فــي تبــوأ دولــة قطــر  
ً
 أساســيا

ً
بنــاءً عليــه، فقــد لعــب هــذ المؤشــر دورا

 مــن أصــل 189 دولــة شــملها تقريــر التنميــة البشــرية 
ً
المرتبــة 41 عالميــا

المذكــور. والجــدول التالــي يبيــن ترتيــب دولــة قطــر بالنســبة لأول دولــة 

فــي  وآخــر دولــة حســب دليــل التنميــة البشــرية وعناصــره المعتمــدة 

التقريــر المشــار إليــه. 

وفــي ســياق متصــل، فــإن العمــر المتوقــع عنــد الــولادة يــدل بــدوره علــى 

، مــن 
ً
أن دولــة قطــر قــد اســتطاعت بالفعــل، وفــي وقــت مبكــر جــدا

تحقيــق معظــم غايــات الهــدف الثالــث مــن أهــداف التنميــة المســتدامة 

2030، والــذي ينــص علــى »ضمــان تمتــع الجميــع بأنمــاط عيش صحية  

وبالرفاهيــة فــي جميــع الأعمــار«. 

فبحســب تقريــر قطــر حــول أهــداف التنميــة المســتدامة الصــادر عــن 

جهــاز التخطيــط والإحصــاء القطــري عــام 2018، تــم تحقيــق العديــد 

مــن الإنجــازات التــي أدت إلــى الارتقــاء بمســتوى النظــام الصحــي الــذي 

ســاهم بــدوره فــي ارتفــاع العمــر المتوقــع عنــد الــولادة علــى النحــو المبيــن 

. وأهــم الإنجــازات المتحققــة، بحســب التقريــر المذكــور، هــي ـ:
ً
آنفــا

-	 الرعايــة الوقائيــة فــي مختلــف المجــالات، ومنهــا الكشــف المبكــر عــن 

الأمــراض

-	 تخفيــض معــدلات الوفيــات المبكــرة الناجمــة عــن أمــراض القلــب 

والأوعيــة الدمويــة والســرطان والســكري وســواها مــن الأمــراض 

المزمنــة بأكثــر مــن النســبة المحــددة بمقــدار الثلــث

-	 تخفيــض معــدلات وفيــات الأطفــال دون الخامســة إلــى أقــل مــن 25 

حالــة لــكل 1000 مولــود حــي، ووفيــات الأطفــال الرضــع إلــى أقــل مــن 

12 حالــة وفــاة قبــل الموعــد المحــدد عــام 2030

-	 تخفيــض معــدلات الوفيــات الناتجــة عــن حــوادث المــرور إل 7.7 

حالــة لــكل 100.000 شــخص، والــذي يقــل عــن المعــدل العالمــي 

البالــغ 17.4 حالــة وفــاة

إضافــة إلــى مــا ســبق، فقــد حققــت الدولــة إنجــازات مهمــة فــي مواجهــة 

الأمــراض المعديــة، كالإيــدز  والســل والملاريــا وغيرهــا، كمــا يبيــن الجــدول 

التالــي:  

• التوســع فــي المرافــق الصحيــة: شــهد القطــاع الصحــي القطــري 	

اســتثمارات كبيــرة فــي البنــى التحتيــة الصحيّــة، ولاســيما إنشــاء 

المستشــفيات الجديــدة والمراكــز الصحيــة والعيــادات وســواها مــن 

المرافــق الصحيــة، كمــا هــو مبيــن فــي الجــدول التالــي:

•  بتطــور المرافــق والخدمــات 	
ً
القــوى العاملــة الصحيــة: وارتباطــا

الصحيــة، يشــير الجــدول رقــم )16( إلــى تحســن بعــض المؤشــرات 

الممرضيــن  ولاســيما  الصحيــة،  البشــرية  بالمــوارد  المتعلقــة 

والممرضــات، حيــث ارتفــع المعــدل مــن 5.8 ممــرض وممرضــة لــكل 

1000 نســمة مــن ســكان الدولــة عــام 2012  إلــى 7.5 عــام 2018، 

وهــذا المعــدل يتجــاوز المتوســط العالمــي البالــغ )2.94(.

 لهــذه وســواها مــن الإنجــازات الكميــة فــي مجــال الصحــة، دعــت 
ً
وتعزيــزا

السياســة الســكانية لدولــة قطــر 2017-2022 فــي غايتهــا الأساســية إلــى 

“الارتقــاء بالصحــة العامــة للســكان وتوفيــر خدماتهــا بمــا يتما�شــى مــع 

زيــادة عــدد الســكان وتوزعهــم الجغرافــي«.

ومــن أجــل تحقيــق هــذه الغايــة حــددت السياســة الســكانية الهــدف 

التالــي:

تخفيــف الضغــط علــى المرافــق والخدمــات الصحيــة الحكوميــة. #	

وقــد تــم تحويــل هــذا الهــدف إلــى جملــة مــن الإجــراءات، هــي:

-	 التوســع فــي البنيــة التحتيــة للخدمــات الصحيــة، ولاســيما خدمــات 

، بمــا يتناســب مــع 
ً
الرعايــة الصحيــة الأوليــة وتوزيعهــا جغرافيــا

التزايــد المســتمر لعــدد الســكان

-	 تشــجيع القطــاع الخــاص ودعمــه للقيــام بالمزيــد مــن الاســتثمار  فــي 

القطــاع الصحــي بمــا يخــدم الأهــداف الاســتراتيجية لهــذا القطــاع

-	 تفعيــل قانــون العمــل القا�ضــي بإنشــاء عيــادة يعمــل بهــا طبيــب 

وممــرض علــى الأقــل فــي المنشــآت التــي يزيــد عــدد عمالهــا عــن 500

-	 توفيــر وزيــادة عــدد مراكــز الخدمــات الصحيــة والمراكــز المتخصصــة 

للعمــال، وإقامــة مراكــز صحيــة داخــل المجمعــات العماليــة

-	 التوســع فــي تهيئــة وتأهيــل متخصصيــن فــي طــب الأســرة والمجتمــع 

والارتقــاء بمســتوى خدماتــه 

-	 التوعيــة بطــرق التعامــل مــع الحــالات المرضيــة البســيطة فــي المنــزل، 

وتوفيــر خــط ســاخن لمســاعدة الجمهــور علــى التعامــل مــع هــذه 

الحــالات

معدلات الإصابة ببعض الأمراض المعدية خلال الفترة )2018-2015(

الأمراض
العام

20122015201620172018

0.40.20.20.20.2معدل حدوث اصابة بالملاريا لكل 1,000 شخص

27.92219.323.327.2معدل حدوث اصابة بداء السل لكل 100,000 شخص

30.6108.420.328معدل حدوث اصابة بالتهاب الكبد الوبائي )ب( لكل 1,000 خص

---0.010.010.01-----معدل الإصابات الجديدة بالإيدز لكل 1.000 شخص غير مصاب
المصدر: جهاز التخطيط والإحصاء، أهداف التنمية المستدامة في دولة قطر، 2018
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ثانياً( الصحة الإنجابية:
تتجاوز الصحة الإنجابية مجرد السلامة من المرض أو الإعاقة لتكون 

 فــي جميــع الأمــور المتعلقــة 
ً
 واجتماعيــا

ً
 وعقليــا

ً
حالــة رفــاه كاملــة بدنيــا

 بذلك، تسعى 
ً
بالإنجاب، والحرية في تقريره وموعده وتواتره. وارتباطا

 لتحســين القــدرات الوطنيــة فــي مجــال الصحــة 
ً
 حثيثــا

ً
دولــة قطــر ســعيا

الإنجابية، ورفع مســتوى الوعي بمســائلها، وتحســين خدمات الأمومة 

والطفولــة...، بمــا يســهم فــي تحقيــق أهــداف رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030. 

تحقيــق  فــي  ســاهم  الإنجابيــة  الصحــة  بقضايــا  الدولــة  اهتمــام  إن 

العديــد مــن الإنجــازات الكميــة التــي تــدل عليهــا الكثيــر مــن المؤشــرات 

وأهمهــا: الصلــة،  ذات 

• نســبة النســاء اللواتــي يحصلــن علــى خدمــات الرعايــة الصحيــة 	

القطريــات(  وغيــر  )القطريــات  النســاء  نســبة  بلغــت  الأوليــة: 

اللواتــي يحصلــن علــى هــذه الخدمــات حــد الشــمول )%100( 

منــذ العــام 2003. 

• الحوامــل والــولادات التــي أشــرف عليهــنَّ عمــال صحــة مدربــون: 	

جميــع النســاء الحوامــل )100%( أشــرف علــى ولادتهــن عمــال 

صحــة مدربــون. 

• انخفــاض معــدل وفيــات الأمهــات: ونتيجــة للرعايــة الصحيــة 	

 مــن انتهــاء الحمــل، 
ً
للأمهــات أثنــاء الحمــل أو خــال 42 يومــا

انخفــض معــدل وفيــات الأمهــات لــكل 100 ألــف مولــود حــي مــن 

)4.7( حالــة وفــاة عــام 2012 إلــى )0.0( حالــة وفــاة عــام 2018، 

كمــا يبيــن الجــدول التالــي:

وبذلــك تكــون دولــة قطــر قــد حققــت الغايــة )3-1( مــن أهــداف التنميــة 

المستدامة 2030،  والتي تنص على »خفض النسبة العالمية للوفيات 

النفاســية إلــى أقــل مــن 70 حالــة لــكل 100,000 مــن المواليــد الأحيــاء 

بحلــول عــام 2030« فــي وقــت مبكــر وقبــل موعدهــا المحــدد. 

 لهذه وسواها من الإنجازات الكمية في مجال الصحة الإنجابية، 
ً
وتعزيزا

دعــت السياســة الســكانية لدولــة قطــر 2017-2022 فــي غايتهــا الأساســية 

إلــى "تحســين واقــع الصحــة الإنجابيــة وتوفيــر خدماتهــا بمــا يتما�شــى مــع 
زيــادة عــدد الســكان وتوزعهــم الجغرافــي".

ومن أجل تحقيق هذه الغاية حددت السياسة السكانية الهدف التالي:

توفيــر البرامــج الداعمــة للحــد مــن انخفــاض معــدلات الخصوبــة #	

والإنجــاب لــدى المــرأة القطريــة:  وقــد تــم تحويــل هــذا الهــدف إلــى جملــة 

مــن الإجــراءات، هــي:

-	 منح إجازة أمومة لا تقل عن سبعة أشهر بكامل الراتب

-	 منــح مخصصــات ماليــة للمواليــد ووضــع برنامــج صحــي متخصــص 

لمرحلــة الميــاد إلــى 5 ســنوات

توفير دور حضانة في أماكن العمل أو بالقرب منها

-	 إنشاء مراكز متقدمة لأمراض الخصوبة وأبحاثها 

-	 العمــل علــى زيــادة الكــوادر المتخصصــة بالصحــة الإنجابيــة ودعــم 

تدريبهــا فــي الداخــل والخــارج

-	 التأكــد مــن التــزام المقبليــن علــى الــزواج بنتائــج الفحــص الطبــي قبــل 

الــزواج

-	 إنشاء قاعدة بيانات خاصة بالخصوبة

عدد المستشفيات والمراكز الصحية والعيادات والصيدليات 2012 – 2018

البيان
السنوات

2012201320142015201620172018

99910101414المستشفيات الحكومية

4444456المستشفيات الخاصة

23212122232627المراكز الصحية

7555555مركز طوارئ الأطفال

8889116253العيادات الخارجية لمؤسسة حمد

1113444القومسيون الطبي

1012522221919عيادات قطر للبترول

373419487642853417490عيادات القطاع الخاص

304340147414449265327الصيدليات الخاصة

54627662745054مختبرات تحاليل واشعة خاصة
المصدر: جهاز التخطيط والإحصاء، إحصاءات الخدمات  الصحية، سنوات مختلفة
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معدل وفيات الأمهات بحسب الجنسية لكل 100.000 مولود حي خلال الفترة )2018-2008(

الجنسية
السنة

2012201320142015201620172018

0.00.00.012.10.00.00.0قطريات

6.90.05.710.90.00.00.0غير قطريات

4.70.03.611.30.00.00.0المجموع
المصدر: جهاز التخطيط والإحصاء، المواليد والوفيات في دولة قطر  2018 )عرض وتحليل(، ديسمبر 2019 

مؤشرات القوى العاملة الصحية )المعدلات لكل 1000 من السكان( خلال الفترة )-2012 2018(

السنوات 

2012201320142015201620172018المؤشرات

3.22.83.13.13.633.2إجمالي الأطباء الكلي في دولة قطر

2.52.12.52.32.72.42.6الأطباء البشريون

0.60.60.70.80.80.60.6أطباء الأسنان

5.86.25.86.16.56.67.5الممرضون والممرضات

110.911.10.91الصيادلة

2.34.33.63.33.43.33.5غيرهم من مقدمي الخدمات الصحية
المصدر: جهاز التخطيط والإحصاء، إحصاءات الخدمات  الصحية، سنوات مختلفة
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قراءة في بعض بيانات النافدة الديمغرافية في 
العالم العربي 

United Nations Population Division, ESCWA.- International Migration of Youth in Arab countries, third issue, ESCWA-UNES, 2011, p. 2 	 (((
)))	 صندوق الأمم المتحدة للسكان. – حالة سكان العالم 2018: قوة الاختيار الحقوق الإنجابية والتحول الديمغرافي ص  69 . 

صندوق الأمم المتحدة للسكان. – تقرير حالة سكان العالم 2020: المؤشرات الديمغرافية 

المراقبيــن  ملحوظــا جعــل  ديمغرافيــا  انتقــالا  العربــي  العالــم  يعــرف 

يتوقعــون تأثيــره العميــق علــى تطــور البلــدان العربيــة علــى الأقــل خــال 

الاجتماعيــة  المســتويات  مــن  العديــد  علــى  وذلــك  القادمــة  العقــود 

والاقتصاديــة والثقافيــة. فقــد بلــغ عــدد الســكان فــي البلــدان العربيــة 

، ونتيجــة 
ً
أزيــد مــن 428 مليــون نســمة، تقــل أعمــار ثلثيهــم عــن 24 عامــا

لهــذا التحــول, فقــد بلــغ عــدد الشــباب العربــي 67.8 مليــون عــام 2005، 

ثم 73.1 مليون عام 2015، ومن المفترض أن يصل عددهم إلى 87.9 

مليــون عــام 20351. وبذلــك ســتصل معظــم الــدول العربيــة ولأول مــرة 

فــي التاريــخ إلــى ذروة هــذه الطفــرة مــن الشــباب، حيــث لــم يحــدث مــن 

قبــل أن كان لــدى المنطقــة العربيــة هــذه النســبة الكبيــرة مــن الشــباب.

في التركيبــة  التاريخــي  التغيّــر  إلــى  الديمغرافــي  وتشــير ظاهرة الانتقــال 

الســكانية، المتزامــن مــع انخفــاض معــدلات الــولادة ومعــدلات الوفيــات 

فــي المجتمعــات العربيــة, وزيــادة متوســط العمــر المتوقــع عنــد الــولادة 

تعرفــه  الــذي  للتطــور  نتيجــة  وذلــك  الأمــراض,  معــدلات  وخفــض 

هــذه المنطقــة منــذ عقــود، وهــو تطــور يرتبــط عمومــا بانتشــار التعليــم 

الصحيــة  والرعايــة  الأطفــال  تعليــم  فــي  الوالديــن  اســتثمار  وزيــادة 

المــرأة  وضــع  وتحســين  الخصوبــة,  معــدلات  فــي  الســريع  والتحــول 

وتعليمهــا وانخفــاض مؤشــرات عمالــة الأطفــال والعديــد مــن التغييــرات 

الاجتماعية الأخرى... و تستند الإسقاطات الديموغرافية التي أجرتها 

دراســات شــعبة الســكان فــي الأمــم المتحــدة علــى هــذا النمــط الانتقالــي, 

وهــي تفتــرض أن انخفــاض الخصوبــة الــذي بــدأ فــي البلــدان العربيــة 

منــذ نهايــة الســبعينيات تســارع خــال العقــود التاليــة. وقــد كان معــدل 

الخصوبــة فــي دول الخليــج حســب تقريــر حالــة ســكان العالــم  2020 

2مرتفعــا إلــى حــدود ثمانينيــات القــرن الما�ضــي  قبــل أن ينخفــض ســريعا 

إلــى معدلاتــه الحاليــة. 

ونتيجــة لذلــك، أصبحــت التحــولات الديموغرافيــة تتجلــى بــكل معالمهــا 

فــي معظــم البلــدان العربيــة, وتجعــل الباحثيــن يترقبــون تأثيرهــا المحتمل 

 بــأن هــذه القضيــة قــد حظيــت 
ً
خــال العقــود المقبلــة علــى الأقــل. علمــا

د. مصطفى خروفي

 اللجنة الدائمة للسكان

شــكل 1: مجمــوع الســكان ومتوســط ​​معــدل النمــو الســكاني الســنوي، حســب المنطقــة العربيــة، 2050-1980 
)متغيــر متوســط ​​ )الخصوبــة
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مقال العدد
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باهتمــام متزايــد خــال العقــود الماضيــة بعــد النقــاش العــام حــول الآثار 

والتداعيــات والتحديــات للضغــط الســكاني، وقلــة المــوارد والفــرص فــي 

أغلــب البلــدان العربيــة. كمــا ســبق لعــدد مــن الملاحظيــن ربــط انعــكاس 

ذلــك علــى عــدم الاســتقرار فــي بعــض الــدول العربيــة.

وقــد أوضــح تقريــر حالــة ســكان العالــم 2018 الصــادر  عــن صنــدوق 

الأمــم المتحــدة للســكان3 بــأن معــدلات الخصوبــة فــي الآونــة الأخيــرة 

قــد انخفضــت فــي 33 بلــدا إلــى مــا بيــن 1,7 و  2,5 ولادة لــكل امــرأة, و 

تتألف هذه المجموعة من الدول العربية و بلدان من أمريكا اللاتينية 

ومنطقة البحر الكاريبي إلى جانب  بضعة بلدان في آسيا وتشمل الهند 

التــي يزيــد تعــداد ســكانها عــن 1,3 مليــار نســمة و قطــر التــي يبلــغ عــدد 

ســكانها 2,6 مليــون نســمة.

وتوضــح البيانــات الــواردة فــي الشــكل البيانــي، انتظــام تواصــل هــذا 

الانتقــال فــي المنطقــة العربيــة مــع توجــه تصاعــدي بيــن عامــي 1980 

و2050. كمــا تشــير إلــى أن هــذه المنطقــة حققــت معــدل نمــو ســنوي 

قــدره 3٪ فــي أوائــل الثمانينيــات، إلا أنــه ســجل انخفاضــا ابتــداء مــن 

عام 2015 بلغ 2 ٪. وهو ما يمكن إسناده إلى عدد من الأسباب أهمها 

تحســن الظــروف المعيشــية وزيــادة التحــاق الفتيــات بالتعليــم وتأخيــر 

ســن الــزواج لديهــن وانتشــار وســائل تنظيــم الأســرة وارتفــاع تكاليــف 

المعيشــة فــي الأوســاط الحضريــة.  و مــن الواضــح أن الانتقــال مــن أســرة 

 لــه 
ً
 كبيــرا

ً
مكونــة مــن ســتة أفــراد إلــى أســرة مكونــة مــن أربعــة يعــد تغييــرا

تداعيــات ملحوظــة علــى المســتويين الفــردي والجماعــي. وهــو أمــر واضــح 

ســواء بالنســبة للبلــدان الناميــة أو البلــدان الغنيــة والفقيــرة علــى حــد 

ســواء، بغــض النظــر عــن مســتويات الخصوبــة والتعليــم والمناطــق التــي 

يعيــش فيهــا الســكان حضريــة كانــت أو ريفيــة.

بعض معالم الانتقال الديمغرافي في 
العالم العربي 

ومــن الواضــح أن النمــو الســكاني يختلــف مــن بلــد عربــي إلــى آخــر، 

الاجتماعيــة  والأولويــات  الصحيــة  الأنظمــة  وطبيعــة  واقــع  حســب 

والسكانية، حيث يتراوح من أقل من 1 في المائة إلى أكثر من 3 في المائة 

. وســيف�ضي هــذا 
ً
، إلا أنــه يبلــغ فــي المتوســط 2.1 فــي المائــة ســنويا

ً
ســنويا

المعــدل لامحالــة إلــى مضاعفــة عــدد ســكان المنطقــة خــال 35 عامًــا 

تقريبًــا4. علمــا بــأن المســتقبل الســكاني لمختلــف بلــدان المنطقــة يبقــى 

 بمســتويات النمــو الاقتصــادي وبالسياســات 
ً
غيــر متجانــس، ومرهونــا

الســكانية والاجتماعية ومســتويات الفقر والاســتقرار السيا�ســي، فهذه 

العوامــل هــي التــي ســتحدد فــي العقــود الثلاثــة المقبلــة معالــم النقلــة 

الديمغرافيــة للمنطقــة والتــي ســتكون متباينــة مــن بلــد لآخــر. 

وكمــا هــو واضــح مــن خــال الشــكل أدنــاه فــإن ٪17 مــن ســكان المنطقــة 

العربية تتراوح أعمارهم بين 15 و 24 عامًا، ومن المتوقع أن يرتفع عدد 

هــؤلاء الشــباب مــن 73.7 مليــون عــام 2020 إلــى 91 مليــون عــام 2030.

)))	 صندوق الأمم المتحدة للسكان. – حالة سكان العالم 2018: قوة الاختيار الحقوق الإنجابية والتحول الديمغرافي ص. 68
UN- ESCWA. - Arab Society: A Compendium of Social Statistics Issue No. 13, November 2017, p.1 	(((

شــكل 2: الســكان فــي المنطقــة العربيــة حســب 
الفئــة العمريــة

1980

100
0-4 5-14 15-24 25-64 65+

90
80
70
60
50
40
30
20
10
0

2020 2030 2050

17.3

27.0

19.4

32.8

3.6

11.7

20.9

16.9

45.8

4.8

10.0

19.7

17.5

46.6

6.2

8.6

16.6

15.5

48.7

10.6

Economic and Social Commission for Western Asia (ESCWA). – Social Policy 
Brief 2019: Bridging the Inequality Gap Among Young People in the Arab 
Region, Beirut, 2019, p. 4

ماذا يعني أن تكون شاباً اليوم في الوطن 
العربي؟

إذا كنــا نلاحــظ اختلافــات فــي المصطلحــات المســتخدمة لتعريــف 
الشــباب وفــي مناهــج السياســة ذات الصلــة فــي الــدول العربيــة, 
فــإن الشــباب يبــرز كفئــة اجتماعيــة - ديمغرافيــة ترمــز إلــى الفتــرة 
الوســيطة بيــن الطفولــة والبلــوغ، وهــي فئــة عمريــة تعتبرهــا العلــوم 
 للحداثة«, ومرحلة مبنية بطريقة تتسق 

ً
 محددا

ً
الإنسانية »منتجا

مــع التغيــرات فــي هيكلــة الارتبــاط داخــل المجتمعــات، والعلاقــات 
بيــن الأفــراد والمؤسســات، وتعريفــات نظــم القيــم. كمــا ترمــز هــذه 
الفئــة إلــى دخــول الفــرد عالــم الأشــخاص الراشــدين، حيــث تكتمــل 
عمليات التطبيع الاجتماعي التي ترتبط بانتماءات ثقافية تتداخل 
الثقافــي  التداخــل  وتــؤدي مظاهــر  العوامــل،  مــن  فيهــا مجموعــة 
 فــي تأســيس طبيعــة الثقافــة الشــبابية. ففــي البلــدان 

ً
 أساســيا

ً
دورا

 منها 
ً
 كبيرا

ً
العربية اليوم، تبدو ثقافة الشــباب معولمة، إذ أن جزءا

مستوحى من الخارج ووصل إلى الشباب العربي عبر وسائل الإعلام 
والوســائط الرقميــة، وعبــر انتشــار الممارســات المعلوماتيــة الحديثــة 

والمؤسســات التعليميــة الموجــودة فــي البلــدان العربيــة.
العمريــة  للفئــة  عليــه  متفــق  دولــي  تعريــف  وجــود  عــدم  ورغــم 
للشباب، إلا أن الأمم المتحدة - ولأغراض إحصائية ودون المساس 
بــأي تعاريــف أخــرى تضعهــا الــدول الأعضــاء - تعــرّف »الشــباب« 
علــى انهــم الأشــخاص ممــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 15 و24 عامــا. 
وقــد نشــأ هــذا التعريــف عــام 1985 فــي ســياق الأعمــال التحضيريــة 

للســنة الدوليــة للشــباب. 
 بوضــع معاييــر لتعريــف الشــباب 

ً
وتقــوم العديــد مــن الــدول أيضــا

فيمــا يتعلــق بالعمــر الــذي يتــم فيــه معاملــة الشــخص علــى قــدم 
 
ً
المســاواة مع البالغين بموجب القانون – وهذا ما يشــار إليه غالبا
باســم »ســن الرشــد«. ويحــدد عــادة فــي العديــد مــن البلــدان فــي 18 
 إلــى أن يــدرك هــذا العمــر. ومــع 

ً
؛ ولا يعتبــر الشــخص بالغــا

ً
عامــا

ذلــك، فــإن التعريــف المتعــارف عليــه والفــروق الدقيقــة لمصطلــح 
»الشــباب« يختلــف مــن بلــد إلــى آخــر، وهــذا يتوقــف علــى تناســب 
بعــض العوامــل الاجتماعيــة  والثقافيــة والمؤسســية والاقتصاديــة 

لــكل مجتمــع.
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مــن  )15-24 ســنة(  الشــباب  نســبة   :1 جــدول 
ــة  ــدول العربي مجمــوع الســكان)٪( فــي بعــض ال

2015  ،2010  ،2005
200520102015الدولة

23.020.716.6الجزائر

21.620.317.4مصر

20.019.719.4موريتانيا

20.319.217.4المغرب

19.419.320.1السودان

20.718.715.5تونس
 International Labour Office. Youth and Employment in North Africa: A regional

Overview, 2017, p. 11

وقــد أظهــرت هــذه التحــولات شــدة الضغــط الديموغرافــي علــى الكثيــر 

مــن القطاعــات والخدمــات الــذي ســاد بحــدة منــذ عــام 2010، خاصــة 

مــع انخفــاض ملحــوظ فــي معــدل الوفيــات فــي إطــار ســلوك ســكاني 

مشــترك بيــن جميــع الشــعوب العربيــة مــن المغــرب إلــى العــراق. ويُبيــن 

يوسف كرباج, مدير أبحاث في المعهد الوطني للدراسات الديمغرافية 

بفرنسا, كيف أن التحول الديمغرافي الذي يعتبر ظاهرة كونية أصبح 

يشمل الآن العالم العربي, كما يؤكد على سرعة هذا الانتقال المتمثل 

في انخفاض معدل الخصوبة العام في الدول العربية من 5.7 إلى أقل 

مــن 2.3 خــال أربعــة عقــود، وهــي عمليــة اســتغرقت قرونــا فــي أوربــا، 
وتســببت فــي حالــة مــن الارتبــاك فــي المجتمعــات العربيــة.5

  كمــا يصاحــب هــذا التحــول تزايــد حجــم فئــة الشــباب الذيــن تتــراوح 

أعمارهــم بيــن 15 و 24 ســنة )قياســا بإجمالــي عــدد الســكان(، وهــو أمــر 

متوقــع بشــكل ملحــوظ فــي بلــدان مثــل الســودان والعــراق وفلســطين 

واليمــن، حيــث ترتفــع معــدلات الخصوبــة. وهكــذا ســيزداد عــدد هــذه 

)))	 يوسف كرباج. – »هل تقود الثورة الديمغرافية إلى ثورة ديمقراطية؟« عمران للعلوم الاجتماعية والإنسانية، العدد 3، المجلد الأول، شتاء 2013، الدوحة، ص.14 

الفئــة فــي العــراق بمقــدار 4.5 مليــون مــن 6.2 مليــون فــي عــام 2010 

ليصل إلى 10.7 مليون بحلول عام 2030. ومن المتوقع أن يرتفع عدد 

الشــباب الفلســطيني وخــال نفــس الفتــرة مــن 0.858 مليــون إلــى  1.3 

مليون، بزيادة قدرها حوالي 50 ٪. أما في اليمن فستكون الزيادة أكثر 

مــن 3 ملاييــن )حوالــي 59 ٪(، بينمــا فــي الســودان مــن المتوقــع أن تصــل 

إلــى 12.7 مليــون، بزيــادة قدرهــا 4.1 مليــون... 

ويســتوجب هــذا التحــول فــي التركيبــة الســكانية الــذي يغلــب عليــه 

وسياســية  اجتماعيــة  مســتويات  علــى  تفاعــات  الشــبابي  الطابــع 

واقتصاديــة، أولهــا يتمثــل فــي توفيــر مســتويات إدمــاج لائقــة لفئــات 

المهــارات ومنــح  التعليــم وتكويــن  مــن خــال  الشــباب  مــن  عريضــة 

معيشــة  مســتويات  نحــو  الآفــاق  تفتــح  التــي  الاقتصاديــة  الفــرص 

مرضية. لكن رغم سعي عدد من الدول العربية منذ السبعينيات إلى 

تلبيــة الاحتياجــات التعليميــة، وبعــض أشــكال الإدمــاج الاقتصــادي 

احتياجاتهــم  تلبيــة  فــي  كثيــرا  يوفــق  لــم  أغلبهــا  أن  إلا  والاجتماعــي, 

المتغيــرة، فــي ظــل غيــاب سياســات تدعــم الــدور التنمــوي للشــباب، ممــا 

أدى إلــى تزايــد مشــاعر التهميــش وحتــى الإقصــاء. وهــذا أمــر يختلــف 

تمامــا عندمــا نقــارن تأثيــر وزن الشــباب فــي حالــة دول شــرق آســيا، 

ــل فــي تواجــد أعــداد كبيــرة 
ّ
 فــي تركيبتهــا العمريــة تمث

ً
التــي عرفــت تحــولا

مــن هــذه الفئــة العمريــة حيــث تــم توظيــف  هــذه التحــولات مــن خــال 

التعاطــي الإيجابــي  مــع نقلتهــا الديمغرافيــة، حتــى حققــت مــا اتفــق على 

تســميته »المعجــزة الآســيوية«. ويســتند نجــاح هــذا النمــوذج التنمــوي 

علــى التوظيــف الأمثــل لفوائــد مؤهــات الشــباب، عبــر التركيــز علــى 

تنميــة المــوارد البشــرية وتطويــر قدراتهــا التوظيفيــة ورفــع مســتويات 

الادخــار والاســتثمار لبلــوغ معــدلات نمــو اقتصــادي اســتثنائية وارتفــاع 

كبيــر فــي مســتويات دخــل الأفــراد.

جــدول 2 مؤشــرات ديمغرافيــة مختــارة مــن خــال رصــد أهــداف المؤتمــر الدولــي للســكان والتنميــة دول 
مجلــس التعــاون الخليجــي

البلد

مجموع 
السكان 
بالملايين

المعدل السنوي 
المتوسط للتغيير 
السكاني)نسبة 

مئوية( 2020-2015

السكان في 
سن 10 - 24 
عام نسبة 

مئوية
2020

معدل 
الخصوبة 
الكلي لكل 

امرأة
2020

صافي معدل 
الالتحاق 
بالتعليم 

الأسا�سي نسبة 
مئوية 2018

صافي معدل 
الالتحاق 

بالتعليم الثانوي 
نسبة مئوية 

2018

أنثىذكرأنثىذكر

2,92,316,21,897999692دولة قطر

1,74,316,11,999978794مملكة البحرين

64,2192,084938589دولة الكويت

34,81,920,72,2991008684المملكة العربية السعودية

9,91,315,81,492959590الإمارات العربية المتحدة

5,15,816,82,8981009993سلطنة عمان
المصدر : صندوق الأمم المتحدة للسكان. تقرير حالة سكان العالم 2020
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 لهــذه الأســباب,  تبــدو قضايــا الشــباب أولويــة سياســية أو اجتماعيــة 

علــى جــدول أعمــال دول المنطقــة العربيــة. خاصــة بعــد اندلاع الحركات 

الاحتجاجيــة فــي أواخــر 2010 التــي تولــدت عــن أوضــاع اقتصاديــة 

واجتماعيــة وسياســية مزريــة تتميــز بانســداد الأفــق أمــام هــذه الفئــة 

الاجتماعيــة و تراجــع مؤشــرات التنميــة، والعلــوم، والحقــوق، وأوضــاع 

المــرأة فــي أغلــب البلــدان العربيــة.

الشباب العربي و ديناميات العولمة
تتأثــر ثقافــة فئــة الشــباب فــي الــدول العربيــة بتاريــخ وتقاليــد المنطقــة, 

كمــا تظــل الثقافــة العربيــة غنيــة بتعــدد أشــكالها وموروثهــا الحضــاري، 

وتتلقــى  الحديثــة.  العولمــة  ثقافــة  علــى  بالانفتــاح  لهــا  يســمح  ممــا 

 العديــد مــن العوامــل المؤثــرة فــي مكونــات 
ً
المجتمعــات العربيــة عمومــا

هــذه المجتمعــات التــي تمــر بمرحلــة تطــور ملحــوظ يشــمل الأســرة، 

والمرأة،والثقافــة، والهويــة، والعلاقــات مــع الفضــاء العــام والخــاص. 

وتكمــن إحــدى نتائــج العولمــة علــى وضــع فئــة الشــباب مثــا فــي تنويــع 

مصــادر القيــم، التــي لــم تعــد محليــة فقــط، بــل متنوعــة، وأحيانــا غيــر 

متجانســة، ومســتوردة ومتضاربــة، وبالتالــي فــإن هــذه التأثيــرات تعمــل 

خارج أي وســاطة )من الأب، أو الأم، أو الأســرة، أو المعلم( ويرجع ذلك 

بالأســاس إلــى ســهولة وحريــة الوصــول إلــى المعلومــات مــن خــال وســائل 

التواصــل الاجتماعــي والقنــوات الفضائيــة التــي تعــزز اســتقلالية الفــرد 

وتنــوع القيــم غيــر المتجانســة.

شــكل 3: استعمال وســائل التواصل الاجتماعي 
فــي بعض الــدول العربية
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لينكدإن فيسبوك تويتر

Discover Digital Arabia 2013 : المصدر

التواصــل  وســائل  اســتعمال  إلــى  الرامــز  الشــكل  قــراءة  خــال  مــن 

الملاحظــات: بعــض  نســتخلص  العربيــة,  البلــدان  فــي  الاجتماعــي 

-	 القيــام ب 100 مليــون عمليــة بحــث علــى منصــة Google، أي مــا 

يعــادل 70000 يــوم مــن البحــث مــن أجــل المعرفــة ؛

• تســجيل 36000 مســتخدم جديــد علــى Facebook، أي أكثــر 	

من عدد المواليد اليوميين في المنطقة ؛ ويعد Facebook الأكثر 

شعبية لأنه سجل 156 مليون مستخدم في عام 2017، مقابل 

115 مليــون فــي عــام 2016 ؛

• 	 ،YouTube تحميــل مــا يعــادل 60 يومًــا مــن مقاطــع الفيديــو علــى

وهــي تقريبًــا نفــس مــدة المحتــوى الــذي تبثــه القنــوات التلفزيونية 

الرئيســية فــي المنطقــة العربيــة  ؛

• تســجيل000 832 10  تغريــدة علــى تويتــر، أي أكثــر مــن ثلاثــة 	

أضعــاف محتــوى جميــع الصحــف العربيــة المطبوعــة كل يــوم.

• احتســاب 37095955 مســتخدم لـ Facebook لاتزيد أعمارهم 	

عــن 30 عامًــا، أي أكثــر مــن أربعــة أضعــاف إجمالــي عــدد الطــاب 

المســجلين فــي الجامعــات.

وتشــير هــذه البيانــات كذلــك بــأن تقنيــات الاتصــالات الرقميــة خاصــة 

وســائل التواصــل الاجتماعــي تســاهم فــي توســيع قــدرات التعبيــر لــدى 

أكثــر  خيــارات  ومنحهــم  الشــباب  مــن  العربيــة  والجماعــات  الأفــراد 

فــي التعامــل مــع المجتمــع.  كمــا يســاعد حســن اســتخدام المنصــات 

الاجتماعيــة فــي الفضــاء العربــي العــام علــى تغييــر قواعــد التواصــل 

بشــكل واضــح؛ خاصــة الانتقــال مــن الفضــاء الوطنــي إلــى الفضــاء 

العالمــي. المعيــاري 

شكل  4: استعمال فيس بوك
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للهويــات  إيجابــي  مــورد  بأنهــا  مــا توصــف   
ً
العولمــة غالبــا وإذا كانــت 

للهويــات  تجــددا  كذلــك  تعتبــر  فإنهــا  للحــدود،  العابــرة  الجماعيــة 

الوطنيــة... يوجــد أكثــر مــن 45 مليــون مســتخدم للإنترنــت فــي 16 دولــة 

من المنطقة العربية، في حين أن استخدامات هذه الأداة تنمو بسرعة 

فيمــا يتعلــق بالشــبكات الاجتماعيــة، حيــث يتزايــد عــدد المســتخدمين 

باســتمرار أيضًــا: أكثــر مــن 17 مليــون مســتخدم فــي العالــم العربــي و 5 

ملايين في مصر وحدها. يفسر هذا الحماس إدخال اللغة العربية على 

Twitter منــذ عــام 2011 إلــى جانــب اللغتيــن الإنجليزيــة و الفرنســية.

شكل 5: استعمال سناب شات
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تمكين الشباب في دولة قطر
يشــكل الشــباب فــي الفئــة العمريــة 15-24 حوالــي 14% مــن إجمالــي 

ســكان قطــر، البالــغ عددهــم 2749215 نســمة عــام 2020.
وتركــز اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة لدولــة قطــر )2022-2018( 
علــى دور الشــباب فــي التنميــة حيــث أن الهــدف الرئي�ســي هــو الارتقــاء 
النوعــي بتعليــم وتدريــب الشــباب بمــا ينمــي قدراتهــم ويوســع مــن 
فــرص مشــاركتهم المســتقبلية. كمــا تشــكل الرؤيــة الوطنيــة القطريــة 
2030 إطارا للانتقال بالدولة إلى اقتصاد المعرفة المتنوع والمنافس 
يعتمــد علــى اســتخدام الأفــكار بــدلا مــن القــدرات البدنيــة وعلــى 
تطبيــق التكنولوجيــا بــدلا مــن تحويــل المــواد الخــام أو توظيــف اليــد 
العاملة غير الماهرة, وهو ما يهدف إلى بناء قدرات الشــباب القطري 

والاســتفادة منــه.
حيــث تولــي الاســتراتيجية أهميــة بالغــة لمختلــف قضايــا الشــباب، 
كمــا تهتــم كذلــك برصــد بعــض الإشــكاليات الجديــدة التــي تخــص 
إلــى  التمكيــن والمشــاركة. يضــاف  ترتبــط بقضايــا  الشــباب والتــي 
ذلــك أنهــا ترصــد مختلــف تحــولات الشــباب وتوجهاتهــم المجتمعيــة 
المســتقبلية كتكوين الأســرة، والزواج، ونمط الحياة، والمســؤولية، 
فــي  والمســاهمة  والاقتصاديــة،  المجتمعيــة  والمشــاركة  والعمــل، 
المواعيد الوطنية ككأس العالم 2022، من ضمن القضايا الهامة 

التــي يطرحهــا الشــباب فــي دولــة قطــر. 
أمــا فيمــا يتعلــق باحتياجــات الشــباب فإنهــا تشــمل كل مــا يتعلــق 
الجــودة  رفيــع  وعالــي  أسا�ســي  تعليــم  مــن  الحيــاة  دورة  بتســهيل 
وتدريب متخصص، وتوفير فرص بحثية، وتمكين متعدد المجالات 
والتخصصات بالإضافة إلى مختلف مجالات المشاركة المجتمعية. 
ويمكن معرفة التطور الحاصل عن طريق عرض بعض القطاعات 
الحيوية ذات الصلة بإدماج الشباب كالتعليم والتدريب والشباب 

من خلال التركيز على أهم المؤشرات ذات الصلة.

الحالة التعليمية للشباب بعمر 15-24 سنة:
 لقــد نجــح النظــام التربــوي القطــري فــي رفــع مســتويات التحصيــل 
العلمــي والمعرفــي لــدى هــذه الشــريحة مــن الذكــور والإنــاث علــى حــد 
سواء، حيث أن التحصيل التعليمي لـ 98.6% من الشباب القطري 

بعمــر )15-24( ســنة هــو  مــن مســتوى ابتدائيــة ومــا فــوق. 
 لتوجهــات الدولــة الداعمــة لبنــاء نظــام تعليمــي يواكــب 

ً
وتجســيدا

المعاييــر العصريــة، وباعتبــار التعليــم دعامــة أساســية مــن دعائــم 
تقــدم المجتمــع تكفلــه الدولــة وترعــاه وتســعى لنشــره وتعميمــه، 
تواصــل المنظومــة التعليميــة القطريــة تلبيــة الاحتياجــات التعليميــة 
الجديــدة للأجيــال الحاليــة مــن المواطنيــن والمقيميــن علــى حــد ســواء. 
ويتجلى ذلك من خلال التوسع الكمي والمتعدد الجوانب والمجالات 
بتنــوع مراحلهــا  القطريــة  التعليميــة  المنظومــة  لمختلــف مكونــات 
والفئــات الاجتماعيــة والســكانية المســتهدفة، إضافــة إلــى الدعــم 
المتزايــد لقطــاع التعليــم، والــذي ارتفــع مــن نحــو 4.4 مليــار ريــال 
قطــر ي عــام 2011 إلــى 9.4 مليــار ريــال قطــري عــام 2017 )التقريــر 

الإحصائــي الســنوي لــوزارة التعليــم والتعليــم العالــي 2018(. 
 للــدور الحيــوي الــذي يلعبــه التعليــم العالــي فــي تكويــن القــدرات 

ً
ونظــرا

الشــبابية المتخصصــة أولــت الدولــة هــذا القطــاع عنايــة خاصــة 
تجســدت ملامحهــا مــن خــال التوســع المســتمر لمختلــف مكونــات 
التعليم العالي. إذ سجل عدد الطلبة الملتحقين بمختلف مؤسسات 

 في العقود الأخيرة. فبعد أن كان عدد 
ً
 متواصلا

ً
التعليم العالي تزايدا

الطلبــة فــي ســبعينيات القــرن الما�ضــي لا يتجــاوز بضعــة آلاف، وصــل 
عــام 2017 إلــى  31482، موزعيــن علــى مؤسســات تعليميــة متنوعــة.

المشاركة الاقتصادية للشباب بعمر 15-24 سنة:
تعمــل الدولــة علــى تأهيــل الشــباب وتوســيع مشــاركتهم الاقتصاديــة 
مــن خــال تنفيــذ العديــد مــن البرامــج مــن بينهــا برنامــج » رواد العمــل 
الشبابي« الذي يتم بصورة دورية لمدة ثلاث سنوات وذلك لتخريج 
قيادات شبابية مؤهل ومتمكنة تشارك في مجالات الحياة المختلفة 
علــى المســتويات الثــاث )تخطيــط، تنفيــذ، تقييــم(, وهكــذا بلغــت 
نســبة الشــباب القطرييــن المنخرطيــن فــي  مراكــز الشــباب %63.30 
مــن إجمالــي الشــباب القطــري الــذي بلــغ عــدده 55960 عــام 2017 
)المصــدر: تــم احتســاب هــذا المؤشــر مــن خــال البيانــات التــي وفرهــا 
فريق العمل، إضافة إلى البيانات التي تم الحصول عليها من وزارة 

التخطيــط التنمــوي والإحصــاء حــول الشــباب بعمــر 24-15(.
وعلاقــة مــع بنــاء مجتمــع المعرفــة والاســتعانة بالشــباب فــي هــذا 
المجــال, عملــت دولــة قطــر علــى تطويــر قطــاع الاتصــالات بشــكل 
ملحــوظ, وهــو مــا انعكــس علــى تبوؤهــا مراتــب متقدمــة فــي المؤشــرات 
عربيــا ودوليــا حيــث احتلــت المرتبــة الأولــى عربيــا والثانيــة عالميــا فــي 
مؤشــر قيــاس انتشــار الإنترنــت بيــن الأســر فــي الــدول الناميــة بمعــدل 
98% خــال عــام 2014 كمــا ورد فــي التقريــر الصــادر عــن لجنــة 
الاتحــاد الدولــي للاتصــالات الخاصــة باســتخدام البــرود بانــد مــن 
أجــل التنميــة المســتدامة التابعــة للأمــم المتحــدة فــي عــام 2015، 
ويتيــح ذلــك الفرصــة لاســتغلاله فــي تحقيــق الأهــداف الاســتراتيجية 

للدولــة. الثقافيــة 
حيــث  التكنولوجيــة  التطــورات  مــع  الشــباب  تفاعــل  ويلاحــظ 
يمكــن أن يشــكل قاعــدة انطــاق قويــة لتحقيــق الفائــدة القصــوى 
مــن اســتخدام التكنلوجيــا المتطــورة فــي خدمــة التنميــة، وترجــع 
أهميــة انخــراط الشــباب فــي كونهــم محــور الاهتمــام بتعزيــز الانتمــاء 
والــدور  المجتمــع  تأثيــر  ويتأتــى  الوطنيــة   الهويــة  والمحافظــة علــى 
الرئي�سي لتكنولوجيا المعلومات  في عصر المعرفة في إيجاد إطار من 
الأفكار والمبادئ التي تشكل صيغة ملائمة يعتمد عليها شباب قطر 
لتحقيــق إمكاناتهــم، ومســاعدتهم علــى اكتشــاف دورهــم وأدائــه علــى 
أعلــى مســتوى مــن الكفــاءة والفعاليــة، وتقديــم الأســس المدروســة 
التــي تمكنهــم مــن اتخــاذ مــا هــو ملائــم ومناســب مــن القــرارات خــال 

حياتهــم اليوميــة.

دور قطاع الثقافة والرياضة في إدماج الشباب
و تعمــل وزارة الثقافــة والرياضــة علــى تحفيــز الشــباب علــى ممارســة 
الأنشــطة الرياضيــة المختلفــة, وقــد شــكلت نســبة المشــاركين فــي 
الأنشطة الرياضية العامة في قطر نسبة 52% من إجمالي السكان 
لاســيما الشــباب. كمــا تنظــم اللجنــة الأولمبيــة القطريــة منافســات 
رياضيــة لفائــدة طلبــة المــدارس، بهــدف ترســيخ ثقافــة رياضيــة تدعــو 
إلــى ممارســة الرياضــة مــن اجــل الصحــة والحيــاة وتوفيــر بيئــة جاذبــة 
للطلاب والطالبات بما يشجع على ممارسة الأنشطة البدنية ونشر 

الرياضــة بمختلــف أنواعهــا فــي مــدارس الدولــة.
كما تعمل وزارة الثقافة والرياضة على توفير بيئة حاضنة لطاقات 
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الشباب القطري لحشد قدراته في مشروع وطني ينقله إلى مصاف 
 يحتذى 

ً
 مــن دولــة قطــر نموذجا

ً
الــدول المتقدمــة والمتحضــرة، جاعــا

، وذلــك مــن خلال إرســاء 
ً
 ودوليــا

ً
 لدورهــا الثقافــي إقليميــا

ً
بــه ومرســخا

منظومــة ثقافيــة تقــود المجتمــع إلــى تأســيس نمــط حضــاري ينعكــس 
فــي تعامــات أفــراده مــع بعضهــم البعــض فــي مختلــف مناحــي الحيــاة 
وتعــزز مــن هويتــه الوطنيــة وتشــمل النظــرة لقيمــة الوقــت وأهميــة 
للعمــل  والنظــرة  والمعــارف،  والبحــث  العلــم  بــه، وحــب  الانتفــاع 
الصالــح وأهميــة إتقانــه، النظــرة للطبيعــة وأهميــة الحفــاظ علــى 
وتعزيــز  واحترامــه  المختلــف  للآخــر  النظــرة  الطبيعيــة،  المقــدرات 

المواطنــة كدافــع للتقــدم الحضــاري والازدهــار.
وفــي هــذا الصــدد تــم فــي ســنة 2019 مثــا, تنفيــذ برنامــج يتضمــن 
 اســتهدف 11 منهــا فئــة الناشــئة أي 

ً
خطــة تحتــوي علــى 36 نشــاطا

بنســبة )31%( و14 فئــة الشــباب بنســبة )38%( و11 فئــة المجتمــع 
بنسبة )31%( كما تنوعت الوسائل المستخدمة في إيصال الرسائل 

المعــززة للهويــة الوطنيــة حيــث تضمنــت: الأغانــي والألعــاب الحركيــة 
والألعــاب والقصــص والحكايــات التراثيــة. وفــي مجــال المســرح, تــم 
تنفيــذ الموســم المســرحي الشــبابي الأول مــن خــال »شــبابنا علــى 
المســرح« بمشــاركة 4 جامعــات كمــا تــم تقديــم 5 عــروض محليــة 

عــاوة علــى عــروض مــن خــارج دولــة قطــر.
مــن  الشــباب وتمكينهــم  فــي  بــأن الاســتثمار  تؤمــن  الدولــة  أن  كمــا 
الانخراط في عمليات التنمية أمر حتمي وليس اختيار، وأن تمكينهم 
وتعزيــزَ قدراتهــم يســتوجب العمــل علــى توفيــر البيئــة المحفــزة لإبــراز 
القدرات, وتفعيل دور الشباب في المجتمع حيث يتم تحفيز  الشباب 
لتولي قيادة المراكز الشبابية من خلال انتخابات مباشرة من أعضاء 
الجمعيــة العموميــة , وإشــراكهم فــي صياغــة الخطــط الاســتراتيجية 
لقطــاع الثقافــة والرياضــة، وفــي إعــداد السياســة الوطنيــة للشــباب , 
ويهدف ذلك إلى تحويل المراكز الشبابية إلى حاضنات تتبنى مبادرات 

الشــباب وتأميــن فضــاء للإبــداع وتنميــة الــذات.

الانتقال الديمغرافي وتطور سوق العمل
تنعكــس المرحلــة المبكــرة مــن الانتقــال الديموغرافــي فــي العالــم العربــي 

على شكل زيادة مطردة في عدد السكان في سن العمل: حيث ارتفعت 

حصــة هــؤلاء الســكان )الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 15 و 64( مــن 51 ٪ 

في عام 1970 إلى 62.45 ٪ في عام 2010، ومن المتوقع أن تبلغ الذروة 

66 ٪ بحلــول عــام 2040. وتمثــل هــذه الزيــادة إحــدى أعلــى المعــدلات فــي 

العالــم )أكثــر مــن 3 ٪ ســنويا(. 

وتقــدر منظمــة العمــل الدوليــة والأمــم المتحــدة معــدل البطالــة لــدى 

الشــباب العربــي )الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 15 و 24 ســنة( بنســبة 

24٪ بيــن عامــي 2005-2011 )أكثــر مــن ضعــف المعــدل العالمــي المقــدر 

ب 11.9٪(. تمثل هذه الفئة العمرية نفسها أكثر من 50 ٪ من إجمالي 

ســكان البلــدان العربيــة العاطليــن عــن العمــل. كمــا تتجــاوز معــدلات 

البطالــة هــذه النســبة فــي بعــض دول مثــل تونــس ومصــر )31٪ و ٪34 

علــى التوالــي(. لكــن أعلــى معــدل بطالــة يســجل فــي الضفــة الغربيــة 

وقطــاع غــزة  فــي فلســطين، حيــث يصــل إلــى أكثــر مــن 40 فــي المائــة، فــي 

حيــن أن العــراق هــو البلــد العربــي الآخــر الــذي يبلــغ معــدل البطالــة فيــه 

43.5 فــي المائــة.

تتميــز هــذه البطالــة بتزايــد أعــداد الشــباب الذيــن يصلــون لأول مــرة 

  علــى 
ً
إلــى ســوق العمــل,  وهــي تؤثــر بشــكل رئي�ســي ولكــن ليــس حصريــا

الباحثيــن عــن عمــل مــن ذوي المؤهــات المهنيــة الصغيــرة والشــابات. 

ولكــن منــذ ثمانينــات القــرن الما�ضــي فهــي تشــمل كذلــك خريجــي النظــام 

الجامعــي. لأن النظــام التعليمــي الحالــي يواصــل »إنتــاج« الخريجيــن 

الذيــن يفتقــرون إلــى المهــارات والخبــرات الضروريــة للاندمــاج بســهولة 

فــي أســواق العمــل ؛ فــي حيــن أن ســوق العمــل نفســه يعوقــه فــي بعــض 

العربــي  العالــم  فــي  ظهــرت  لذلــك  نتيجــة  و  الأداء.  الأحيــان ضعــف 

)وخاصــة فــي شــمال أفريقيــا( مفارقــة فــي ارتفــاع مســتويات التعليــم مــع 

ILO. - World of Work Report 2014 Developing with jobs, p. 12 	(((

البطالــة فــي صفــوف الشــباب.

عــاوة علــى ذلــك, فــإن معــدل البطالــة لــدى الإنــاث أعلــى مــن الذكــور, 

وهــي ســمة شــائعة فــي معظــم البلــدان العربيــة: التــي تســجل معــدلات 

منخفضــة لمشــاركة المــرأة بســوق العمــل,  حيــث تشــارك فعليــا 13,2 فــي 

المئــة فقــط مــن الشــابات فــي ســوق العمــل فــي منطقــة الشــرق الأوســط، 

مقارنة بنسبة 46,5  في المئة من نظرائهن الذكور. وفي الدول المغاربية، 

تبلــغ نســبة مشــاركة الشــابات  19,7 فــي المئــة مقارنــة بنســبة 46,8 فــي 

المئــة للشــبان. وتظهــر بطالــة الإنــاث بشــكل أوضــح فــي بعــض البلــدان 

مثــل مصــر وســوريا، حيــث يبلــغ معــدل بطالــة الشــابات ضعــف معــدل 

الشــبان.6 ويرجــع ذلــك لعــدد مــن العوامــل الاقتصاديــة والثقافيــة...

شــكل 6: اتجاهــات العمالــة الشــبابية في مختلف 
مناطــق العالم
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 Sources : ILO’s Global Employment Trends for Youth 2013 report. Regional
data are from ILO’s 2012 preliminary estimates

وانطلاقــا مــن تحليــل المنــاخ الاقتصــادي العــام مــع دخــول فئة الشــباب 

لســوق العمــل, لا تــزال بطالــة هــذه الفئــة فــي الشــرق الأوســط وشــمال 

إفريقيــا هــي الأعلــى فــي العالــم، حيــث تصــل إلــى 28٪ فــي الشــرق الأوســط 
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جدول 3 معدل بطالة الشباب حسب الدولة، 2019
المجموعإناثذكور الدولة

27,647,930,8الجزائر

2,213,55,3البحرين

9,57,48,5جزر القمر

20,422,121,3جيبوتي

27,144,132,4مصر

15,130,116,5العراق

32,554,636,7الأردن

8,534,114,4الكويت

15,921,317,6لبنان

36,456,942,0ليبيا

15,117,916,0موريتانيا

21,822,521,9المغرب

5,627,78,4عمان

40,171,045,9فلسطين

0,32,70,6قطر

20,343,625,5العربية السعودية

20,743,727,0السودان

24,327,224,9الصومال

16,141,119,6سوريا

33,936,834,8تونس

6,312,77,6الإمارات

22,730,723,4اليمن

22,538,226,1المنطقة العربية
modelled ILO estimate) https://data.( )24-World Development Indicators Database, 2019.-  Unemployment, youth total (percentage of total labour force aged 15 :المصدر

worldbank.org/indicators/SL.UEM.1524.ZS

و 25٪ فــي شــمال إفريقيــا. وبالتالــي، فــإن العوامــل الديموغرافيــة التــي 

تــؤدي إلــى البطالــة الجماعيــة هــي واحــدة مــن أهــم القضايــا فــي جميــع 

أنحــاء المنطقــة العربيــة. وقــد أدى ارتفــاع معــدل البطالــة إلــى تفاقــم 

ظروف الانتقال من مرحلة المراهقة إلى مرحلة البلوغ، وهو ما يوضح 

صعوبــة تحقيــق العوائــد الديمغرافيــة فــي المراحــل الراهنــة، وضعــف 

مســتويات الإدمــاج المتاحــة لهــذه الفئــات فــي ســوق العمــل.

و يعــزى وضــع البطالــة فــي بعــض الأحيــان إلــى نســبة النمــو الاقتصــادي 

المتواضعــة  وإلــى التعليــم المنخفــض المهــارات وعــدم ملاءمــة التعليــم و 

متطلبــات ســوق العمــل الــذي يبــدي حاجيــات محــددة للعمالــة الماهــرة 

والمهــارات رفيعــة المســتوى. وهــي اختــالات لا تقتصــر علــى البلــدان 

العربيــة ذات المــوارد الضعيفــة، ولكنهــا تؤثــر علــى دول مثــل المملكــة 

العربيــة الســعودية ...

ولمواجهــة صعوبــات الاندمــاج الاجتماعــي والمهنــي، يعمــد العديــد مــن 

الشباب العربي إلى الهجرة. ولقد أكد المؤتمر الدولي للسكان والتنمية 

)2013( المنعقــد فــي القاهــرة  علــى أن المنطقــة العربيــة تســجل أعلــى 

معــدلات التنقــل البشــري فــي العالــم. وتمثــل الهجــرة )عبــر الحــدود أو 

النزوح الداخلي(، بالإضافة إلى الهجرة الموسمية، إحدى الخصائص 

الديموغرافيــة والاجتماعيــة الاقتصاديــة الرئيســية للبلــدان العربيــة, 

عــاوة علــى الهجــرة القســرية وأثرهــا مــن جــراء النزاعــات والحــروب 

بمعــدل  المرتبطــة  الكفــاءات«  »هجــرة  و   ,2010 عــام  بعــد  خاصــة 

المغتربيــن فــي دول المهجــر.
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من تداعيات الأزمة الناتجة عن جائحة كورونا على السكان في البلدان العربية

لقــد خلقــت جائحــة كورونــا مجموعــة مــن التحديــات التــي تهــدد 
صحــة الســكان فــي العالــم. ومــع اســتمرار هــذه الأزمــة ومــا يشــهده 
العالــم مــن جهــود للتعايــش معهــا ومــا نتــج عــن ذلــك مــن قيــود 
مفروضــة علــى حريــة تنقــل الأشــخاص, واحتمــالات حــدوث ركــود 
اقتصــادي عالمــي طويــل الأمــد, وتحديــات صحيــة واجتماعيــة 
واقتصادية وتربوية أثرت على مختلف الفئات السكانية, يحتمل 
أن تؤثــر هــذه الجائحــة فــي تطــور بعــض المؤشــرات الديمغرافيــة 
بعلاقــة مــع بعــض الفئــات الســكانية كالمــرأة والطفــل وكبــار الســن 

الإعاقــة. وذوو 
الصــادر  الأخيــر،   2020 المســتدامة  التنميــة  تقريــر  فبحســب   
عــن هيئــات الأمــم المتحــدة العاملــة فــي المنطقــة العربيــة، فــإن 
ص إمكانيــة تحقيــق الأهــداف الخاصــة بالتنميــة 

ّ
الوبــاء ســيقل

المستدامة؛وســوف يهــم ذلــك بالخصــوص بعــض الــدول العربيــة 
التــي تســجّل أعلــى مســتويات فــوارق فــي الدخــل فــي العالــم، ورعايــة 
 غير جيّد، ومستويات عالية من البطالة 

ً
صحية متدنية، وتعليما

ومــن عــدم المســاواة بيــن الجنســين.. وهــو مــا يزيــد مــن صعوبــة 
تحقيــق خطــة التنميــة المســتدامة 2030 بالنســبة إلــى الكثيــر مــن 

هــذه الــدول.
وقــد تــم اكتشــاف أول حــالات كوفيــد 19 فــي المنطقــة العربيــة  
بتاريــخ 29 ينايــر 2020 كمــا أبلغــت جميــع الــدول العربيــة عــن 
وجــود حــالات إصابــة بهــا بحلــول 30 يونيــو  2020 وصلــت فــي 14 
يوليو إلى 781919 حالة و13544 حالة وفاة مع تباين بين الدول 
)علمــا بــأن الأرقــام قــد لا تعكــس المــدى الحقيقــي لتطــور العــدوى 
بهذا المرض(. كما اتضح التصاعد في انتشار الوباء وزيادة أعداد 
الحــالات خاصــة فــي الــدول التــي تواجــه أنظمتهــا الصحيــة تحديــات 

كبــرى فــي التصــدي للمــرض والســيطرة عليــه.
وأظهــر انتشــار الجائحــة تحديــا كبيــرا وتداعيــات غيــر متكافئــة أثــرت 
بالخصوص على الفئات الأكثر هشاشة مثل السيدات والأطفال 
وكبار السن والعمالة غير المنتظمة في العديد من الدول العربية. 
كمــا أن هــذه الفئــات لأســباب مباشــرة أو غيــر مباشــرة أكثــر عرضــة 

للإصابــة بالوبــاء وتأثــرا بتعطــل عــدد مــن النظــم الصحيــة لتقديــم 
وفقــدان  الإمــدادات  سلســلة  وتعطــل  الأساســية  الخدمــات 

الوظائــف وانتشــار العنــف المنزلــي ... 
وتتجلــى بعــض التأثــرات الســلبية المباشــرة علــى الســكان الناتجــة 

عــن تف�شــي هــذا المــرض مــن خــال بعــض الأمثلــة:
-	 الضغط على الخدمات الطبية المقدمة من طرف المؤسسات 

والمراكز الصحية.

-	 تأجيل المواعيد الطبية المقدمة سالفا.

-	 تأثــر قطاعــات طبيــة مثــل خدمــات الأســنان ومراكــز التأهيــل 
والعــاج الطبيعــي وعيــادات الصحــة النفســية.

-	 تزايد مستويات إجهاد الأسر. 

-	 اضطــراب خدمــات الصحــة الإنجابيــة وتنظيــم الأســرة ,زيــارات 
الطبيــب لمتابعــة تطــور الحمــل  فــي العديــد مــن المراكــز  

-	 انخفــاض دخــل الأســر المعيشــية وإجبــار كثيــر مــن الأســر علــى 
تقليــص نفقاتهــا الصحيــة والغذائيــة الأساســية، وهــو مــا يؤثــر 
والأمهــات  الحوامــل  والنســاء  الأطفــال  علــى  خاصــة  بصفــة 

المرضعــات.

-	 الماليــة  الضغــوط  وتفاقــم  والإنتــاج,  النمــو  معــدلات  تراجــع 
مــن خــال الكســاد، وتراجــع الصــادرات والتحويــات الماليــة 

البطالــة.  وتفاقــم 

ومن المتوقع أن تستمر هذه الآثار لعدة سنوات أخرى خاصة أن 
هــذا الوبــاء يأتــي فــي الوقــت الــذي تعمــل فيــه معظــم الــدول العربيــة 
لتحقيــق العائــد الديموغرافــي والاســتثمار فــي الشــباب, وهــو مــا 
يبــرز بوضــوح مــدى أهميــة معالجــة قضايــا الســكان خــال ظهــور 
الأزمــات بصفــة عامــة, و وبرمجــة الدراســات حــول تداعيــات  هــذا 
الوبــاء علــى مختلــف فئــات الســكان وترتيــب الأولويــات مــن خــال 
تعزيــز الاســتجابة وتبنــي اســتراتيجيات هادفــة لمواجهــة التحديــات 

الناتجــة عــن الجائحــة فــي الــدول العربيــة.

جدول 4 بعض المؤشرات المتعلقة بالمرأة ومعدل نشاط الإناث في بعض الدول العربية

الترتيب حسب 

مؤشر التنمية 

الدولةالبشرية

مؤشر عدم 

المساواة بين 

الجنسين

وفيات 

الأمهات

عدد وفيات 

الأمهات لكل 100 

000 ولادة حية

المواليد لكل 1000 

امرأة تتراوح أعمارهن 

بين 15 و 19

نسبة النساء 

الحاصلين على 

تعليم ثانوي

نسبة 

النساء في 

البرلمانات

الترتيبتقدير

0.4299414010.634.125.7الجزائر83

0.5651353351.954.52.2مصر111

0.62614760278.611.122.2موريتانيا157

0.49411312131.725.715.7المغرب123

0.5751403117413.731السودان165

0.28958626.837.531.3تونس97
UNDP, Gender Inequality index, New York, 2016 http://hdr.undp.org/en/composite/GII
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 خاتمة

لقــد ســلطت العديــد مــن الأبحــاث الضــوء علــى التحــول الديمغرافــي 

فــي العالــم العربــي مــع توضيــح إيقاعاتــه المختلفــة بيــن البلــدان المعنيــة, 

وبالنظــر عمومــا إلــى أهــم المؤشــرات الدالــة علــى الانتقــال الديمغرافــي  

مــن تغيــرات فــي مســتويات الخصوبــة وفــي الحيــاة الأســرية, يتجلــى بــكل 

وضــوح وزن فئــة الشــباب و مكانتــه فــي المجتمعــات العربيــة أكثــر مــن 

أي وقــت م�ضــى، وهــو مــا ســيزيد، فــي الأفــق القريــب مــن حصــة الســكان 

النشطين,  وبالتالي يستوجب الأخد بعين الاعتبار احتياجات الشباب 

فــي قطاعــات عديــدة كالتعليــم والتدريــب والصحــة والرياضــة والثقافة 

والإدمــاج فــي عمليــة التنميــة . وهــو مــا يســتدعي بلــورة سياســات عامــة 

تخــص الشــباب مــن خــال مجموعــة مــن الإجــراءات والمبــادرات بهــدف 

الحصــول علــى تحســين الظــروف المعيشــية لهــذه الفئــة الاجتماعيــة.

وتعتبــر العديــد مــن الدراســات أن التواجــد الملحــوظ لفئــة الشــباب 

نعمــة وفرصــة قــد لا تعــوض, خاصــة وأن هــذه الفئــة تحظــى بمســتوى 

تعليــم وتدريــب أفضــل مــن كبــار الســن، ثــم أنهــا ترتبــط أكثر بممارســات 

التواصــل الاجتماعــي وإنهــا مجهــزة بشــكل أفضــل للمســاهمة فــي تنميــة 

بلدانهــم  علــى المســتويات الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة, ومــن 

ثــم فــإن عــدة أســباب تحفــز المبــادرات لصالــح هــذه الفئــة:

- المجتمعــات العربيــة تمــر بمرحلــة انتقاليــة وأنهــا تتغيــر بوتيــرة ثابتــة 

محافظــة علــى قيمهــا وأســاليب حياتهــا، وهــو مــا ينعكــس مــن خــال 

فــي  الانتقــال فرصــة حقيقيــة  هــذا  يكــون  قــد  و   , الشــباب  ســلوك 

حــال اعتمــاد مســتقبل المنطقــة بشــكل أسا�ســي علــى تحويــل العائــد 

الديمغرافي إلى فائض إنتاجي. ومع ذلك، فإن قضية إشراك الشباب 

تحظى باهتمام متباين في مختلف البلدان العربية كما أن التحديات 

التــي يواجهونهــا هــي غيــر مســبوقة.

- تتيــح النافــذة الديموغرافيــة بشــكل مباشــر فــرص التحــول الناجــح 

نحــو بنــاء الاندمــاج الاجتماعــي للشــباب , وهــذا يتطلــب بــذل جهــود 

مــن حيــث جــودة التعليــم والتدريــب والتوجيــه والرياضــة والترفيــه 

والتوظيــف وتعزيــز المســاواة بيــن الجنســين.

 
ً
- يستدعي ذلك بلورة سياسات وطنية تخص الشباب وتعكس نهجا

 لعــدة قطاعــات، وتكــون متعــددة الاختصاصــات  
ً
متكامــا ومتماســكا

وشــاملة ومشــتركة بيــن الــوزارات والهيئــات وتضــع المجــالات الأوليــة 

لتدخــل السياســات كأســاس لوضــع مشــاريع محــددة, إذ فــي غيــاب 

إطار سياسة متماسكة، ستستمر البرامج المعنية بالشباب في العمل 

بشــكل رئي�ســي فــي قطاعــات منفصلــة.

- ويتضمــن وضــع السياســات ســن الأطــر القانونيــة مــن أجــل تنفيــذ 

السياســات واســتعراض الهيــاكل المؤسســية والمســاعدة علــى رصــد 

وضمــان المــوارد الماليــة والبشــرية والمعرفيــة لتنفيذهــا.

لأحــد   
ً
مرادفــا الديمغرافــي  الانتقــال  أصبــح   ,2011 ســنة  منــذ   -

التحديــات الهامــة ولمرحلــة تبشــر بفتــرة حاســمة حيــث تشــكل قضايــا 

إلــى  الشــباب أولويــة اجتماعيــة كمــا تســعى جميــع الــدول العربيــة 

تلبيــة الاحتياجــات التعليميــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة والثقافيــة 

للشــباب. ويبقــى تشــجيع الاســتثمار فــي قطاعــات ذات إمكانيــة نمــو 

ومفتوحــة لعمالــة الشــباب كقطــاع الســياحة والرياضــة والثقافــة 

والمعامــات الماليــة أو خدمــات تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات 

وتشــجيع المبــادرات الخاصــة بالشــباب إحــدى المبــادرات الهادفــة إلــى 

الشــباب. تمكيــن 
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حوار مع سعادة الدكتور إبراهيم بن صالح بن خليفة النعيمي

 وكيل وزارة التعليم والتعليم العالي )الجزء الثاني(

هــو  الإلكترونــي  التعليــم  أن  يعتبــر  مــن  هنــاك  ســؤال: 
المســتقبل لكونــه لغــة العالــم اليــوم، ولأنــه مــن أرقــى أنــواع 
التعليــم فــي عصرنــا هــذا، حدثونــا عــن جهــود وزارتكــم 
فــي المنظومــة  التعليــم  مــن  النــوع  الموقــرة لتوطيــن هــذا 

. القطريــة  التعليميــة 
 لرؤيــة قطــر 2030 فــي مجــال التنميــة البشــرية، ولتحقيــق 

ً
تحقيقــا

الريــادة فــي حقــل التعليــم والوصــول لمخرجــات تعليميــة قــادرة علــى 

مواجهــة تحديــات مرحلــة التعليــم الجامعــي وســوق العمــل، اهتمــت 

وزارة التعليــم والتعليــم العالــي بالتعليــم الإلكترونــي وأدواتــه، حيــث 

يعد وسيلة لإيصال المعرفة وتحقيق الأهداف المنشودة من التعليم، 

 لمواجهــة متطلبــات الحيــاة العمليــة بأشــكالها 
ً
وجعــل الطالــب مســتعدا

ــة والتــي أصبحــت تعتمــد بشــكل أو بآخــر علــى تكنولوجيــا المعلومــات 
َّ
كاف

وطبيعتهــا المتغيــرة بســرعة.

ولتحقيــق هــذا الهــدف تــم إنشــاء قســم التعليــم الإلكترونــي التابــع 

لإدارة المناهــج الدراســية ومصــادر التعلــم والــذي يهتــم بتوظيــف أدوات 

تكنولوجيــة آمنــة ومرنــة وعاليــة الجــودة ومواكِبــة للعصــر، لتوفيــر بيئــة 

تعليمية تمكن عناصر العملية التعليمية من تعزيز الخبرات والمهارات 

التربويــة والتعليميــة، وتســاعد علــى التواصــل، وتحفــز علــى الإبــداع 

والبحــث والتعلــم الذاتــي.

مشاريع التعليم الإلكتروني
• أطــراف 	 بيــن  التواصــل  يتيــح  نظــام  هــو  التعلــم:  إدارة  نظــام 

والإدارة  الأمــر  وولــي  والطالــب  )المعلــم  التعليميــة  العمليــة 

المدرسية والموجه التربوي(؛ بهدف رفع كفاءة التعليم وجودته؛ 

وبذلــك يكــون لــكل مدرســة منصتهــا التعليميــة الخاصــة بهــا علــى 

الإنترنــت؛ حيــث يســتطيع كل طــرف الدخــول إليــه مــن خــال 

اســم المســتخدم وكلمــة المــرور الخاصــة بــه.

• الأجهــزة اللوحيــة: مشــروع يعتمــد علــى تفعيــل الأجهــزة اللوحيــة 	

داخــل المــدارس وذلــك مــن خــال المعمــل المتنقــل والمعمــل الثابــت.

• الــدروس المصــورة: مجموعــة مــن الــدروس التعليميــة المصــورة 	

الرقميــة المرتبطــة بمعاييــر المناهــج القطريــة مــن الصــف الثالــث 

الابتدائــي إلــى الصــف الثانــي عشــر وهــذه الــدروس المصــورة 

مرفوعــة علــى قنــاة وزارة التعليــم والتعليــم العالــي علــى موقــع 

.YouTube

• أجهــزة العــرض التفاعليــة: مشــروع يهــدف إلــى توفيــر أجهــزة 	

عــرض تفاعليــة فــي جميــع صفــوف المــدارس الحكوميــة وذلــك 

لإثــراء العمليــة التعليميــة ومواكبــة التقــدم؛ حيــث يمكــن مــن 

خــال البرامــج والأدوات الخاصــة بهــا تحضيــر الــدروس المختلفــة 

وتقديمهــا بطريقــة مشــوقة.

• المحتــوى الإلكترونــي: مجموعــة مــن المصــادر الرقميــة الموثوقــة 	

وســهلة الوصــول والتــي تشــجع علــى المشــاركة والتفاعــل والتعلــم 

الذاتــي.

• التربية الرقمية: مشــروع مشــترك بين وزارتي التعليم والتعليم 	

العالي ووزارة المواصلات والاتصالات يهدف إلى رفع وعي جمهور 

المســتخدمين )تربوييــن وطلبــة وأوليــاء أمــور( بقضايــا الســامة 

 Safe علــى الإنترنــت، وذلــك مــن خــال بوابــة حصيــن وموقــع

.Space

• موقــع تمريــن: برنامــج أعدتــه اللجنــة العليــا للمشــاريع والإرث 	

بالتعــاون مــع وزارة التعليــم والتعليــم العالــي.

• إلــى 	 يهــدف  مشــروع  التعليمــي:  مايكروســوفت  مجتمــع 

الاســتفادة مــن حزمــة برمجيــات مايكروســوفت ومهــارات القــرن 

الواحــد والعشــرين فــي التعليــم، وإعــداد كــوادر تعليميــة ماهــرة 

العصــر.  لمتطلبــات  ومواكبــة 

وعليه قام قسم التعليم الإلكتروني بإدارة المناهج الدراسية ومصادر 

التعلم في وزارة التعليم والتعليم العالي بتعميم دليل إرشادي سنوي 

للمدارس؛ بهدف إلى توضيح آلية تطبيق مشــاريع التعليم الإلكتروني 

للمــدارس  المــدارس الحكوميــة، وإرســال خطــة إجرائيــة ســنوية  فــي 

لضمــان تحقيــق أهــداف التعليــم الإلكترونــي علــى أكمــل وجــه.
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أهداف مشاريع التعليم الإلكتروني
-	 تحقيق رؤية قطر 2030م في مجال التنمية البشرية. 

-	 تنميــة الاتجــاه الإيجابــي ورفــع الوعــي فــي المجتمــع نحــو تكنولوجيــا 

المعلومــات وأثرهــا فــي عمليــة التعليــم والتعلــم. 

-	 تحقيــق الريــادة فــي النظــام التعليمــي؛ وذلــك برفــع كفــاءة التعليــم 

وجودتــه.

-	 تحقيق أهداف الإطار العام للمنهج التعليمي الوطني لدولة قطر.

-	 المــواد  بيــن  التكامــل  وتحقيــق  التعليــم  فــي  التكنولوجيــا  دمــج 

ســية.  لدرا ا

-	 قــادرة علــى مواجهــة تحديــات  إلــى مخرجــات تعليميــة  الوصــول 

العمــل. وســوق  الجامعــي  التعليــم  مرحلــة 

-	 لبــة وتشــجعهم 
َّ
إيجــاد بيئــة تعليميــة مشــوقة تزيــد مــن دافعيــة الط

علــى الإبــداع.

-	 لبــة مــن عمليــة التعلــم، فــي أي وقــت ومــكان، وبالكيفيــة 
َّ
تمكيــن الط

التــي تناســب قدراتهــم.

-	 لبــة، ممــا 
َّ
تنميــة روح الاســتقلالية والاعتمــاد علــى النفــس لــدى الط

يعــزز عندهــم مهــارات البحــث والتعلــم الذاتــي.

-	 تمكيــن المعلــم مــن أداء عملــه بكفــاءة وإبــداع؛ وذلــك بإتاحــة طرائِــق 

لبــة وتوقعاتهــم المتنوعــة.
َّ
تدريســية تشــبع احتياجــات الط

-	 زيادة التواصل بين أطراف المنظومة التعليمية.

التعليــم  وزارة  تقــوم  الإعاقــة،  ذوي  للطلبــة  بالنســبة  أمــا 
والبرامــج  بالأجهــزة  الحكوميــة  المــدارس   بتزويــد  العالــي   والتعليــم 

الداعمــة أكاديميــا لــذوي الإعاقــة حيــث أن التكنولوجيــا المســاعدة 

تلعــب دور أساســيا فــي حيــاه الأشــخاص ذوي الإعاقــة  وأثــر كبيــر فــي 

تقليــل تلــك الفجــوات والصعوبــات بيــن المناهــج الدراســية  ونقــاط 

فــي تطويــر المهــارات وتحســين المســتوى  الضعــف، كمــا  تســاعدهم 

الأكاديمــي لهــم  وتذليــل الصعوبــات الذيــن يعانــون مــن عســر القــراءة 

والكتابــة، أو صعوبــات التعلــم، أو اضطرابــات فــي النطــق أو اللغــة، 

والإعاقــات الجســدية، وضعــف البصــر، وأيضــا الطلبــة الذيــن يعانــون 

مــن اضطــراب التوحــد  وغيرهــا مــن المعوقــات التعلــم والتعليــم .  

التوحــد  اضطرابــات  ذوي  لطلبــة  التكنولوجيــا  اســتخدام  أن  كمــا 

يساعدهم   في التعبير عن أنفسهم وتطوير مستوى التواصل والتفاعل 

الاجتماعــي مــع الأخريــن   وأيضــا لدعــم أدائهــم الأكاديمــي ورفــع مســتوى 

ثقتهــم بأنفســهم وتعديــل الســلوك غيــر مرغــوب بهــم كمــا تكشــف عــن 

نقاط القوة والضعف لديهم. كما توفر وزارة التعليم والتعليم العالي 

أجهــزة وبرامــج داعمــه لتعليــم طلبــة الإعاقــة البصريــة )ضعــاف الســمع 

والمكفوفيــن(. كمــا تنوعــت أدوات التكنولوجيــا المســاعدة التــي تســاعد 

فــي اســتيعاد بعــض وظائــف الســمع  طلبــة ذوي الإعاقــة الســمعية 

وذلــك للطلبــة مــن ذوي ضعــاف الســمع وزارعــي القوقعــة فــي المــدارس 

الحكوميــة وكذلــك الطلبــة الذيــن يعانــون مــن الصمــم الكلــي فــي مجمــع 

فــي التصميــم  التربيــة الســمعية حيــث تختلــف المعينــات الســمعية 

والحجــم ومقــدار التضخيــم وســهولة التعامــل وحجــم الضبــط التــي 

تناســب كل علــى حســب احتياجــه.

فــي  الحاصــل  للخلــل  التدريجــي  الإصــاح  بهــدف  ســؤال: 
التركيبــة الســكانية، طرحــت السياســة الســكانية لدولــة 
قطر -2017 2022 جملة من الحلول، أهمها دعم التوجه 
نحــو اقتصــاد المعرفــة القائــم علــى تكنولوجيــا المعلومــات 
والاتصــال والرقمنــة والابتــكار. وبمــا أن وزارة التعليــم 
والتعليــم العالــي واحــدة مــن الجهــات الأساســية المعنيــة 
بدعــم هــذا التوجــه، نرجــو إطــاع القــارئ الكريــم علــى مــا 
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قامــت بــه الــوزارة فــي هــذا المجــال والجهــود التي تبذلها على 
المســتويات ذات الصلــة التاليــة: 

• المعرفــة 	 باقتصــاد  المرتبطــة  التخصصــات  تحديــد 
بهــذه التخصصــات. ووضــع قوائــم تفصيليــة 

• التخصصــات 	 بأهميــة  وتوعيتــه  المجتمــع  تثقيــف 
المعرفــة. باقتصــاد  المرتبطــة 

• التوجــه فــي مناهــج التعليــم للتوســع فــي التخصصــات 	
المرتبطــة باقتصــاد المعرفــة. 

• القطرييــن 	 لابتعــاث  التعليميــة  المؤسســات  توجــه 
ومــن فــي حكمهــم للتخصــص فــي اقتصــاد المعرفــة.
التكنولوجــي  المســار  واســتحداث  التعليميــة  المســارات  تطويــر  إن 

يســاهم بشــكل أفضــل للالتحــاق بتخصصــات جامعيــة متميــزة ذات 

صلــة باحتياجــات قطــر المســتقبلية فــي ســوق العمــل. وتوفيــر فــرص 

ابتعــاث لأفضــل الجامعــات العالميــة بعــد المرحلــة الثانويــة بمختلــف 

القــوى  إدارة  تحددهــا  والتــي  الدولــة  تحتاجهــا  التــي  التخصصــات 

العاملــة بــوزارة التنميــة الإداريــة والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة وهــي 

الجهة المخولة بإقرار وتحديد احتياجات سوق العمل، كما تم تطوير 

المناهــج التعليميــة المقدمــة للطــاب بشــكل كبيــر لتراعــي احتياجاتهــم 

ولا تــزال هنــاك حاجــة لتطويعهــا بشــكل أكبــر لتوائــم قــدرات الطــاب 

ومدركاتهــم ولاســيما بالتركيــز علــى الجانــب المهــاري والتطبيقــي منهــا مــع 

الأخــذ بعيــن الاعتبــار ربــط ذلــك بالمعرفــة.

وفــي العــام الأكاديمــي 2015-2016، افتتحــت وزارة التعليــم والتعليــم 

الثانويــة  الأعمــال  إدارة  و  المصرفيــة  للعلــوم  قطــر  مدرســة  العالــي 

المســتقلة للبنــات بالتعــاون مــع مصــرف قطــر المركــزي، و تهــدف مدرســة 

للبنــات  المســتقلة  الثانويــة  للعلــوم المصرفيــة وإدارة الأعمــال  قطــر 

بجانــب مدرســة قطــر للعلــوم المصرفيــة وإدارة الأعمــال الثانويــة للبنيــن 

إلــى تقديــم تعليــم تخص�صــي عالــي الجــودة فــي مجــال الصيرفــة وإدارة 

الأعمــال وتأهيــل الكــوادر البشــرية ودمجهــا فــي القطــاع الاقتصــادي، 

بمــا فــي ذلــك بنــاء جيــل مــن الاقتصادييــن القطرييــن والاقتصاديــات 

القطريــات يحقــق لقطــر التنافســية ويــزود قطــاع البنــوك والشــركات 

والقطــاع  التعليــم  قطــاع  بيــن  الشــراكة  وتعزيــز  قطريــة،  بكفــاءات 

 لتحقيــق رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030.
ً
المصرفــي وصــولا

• التوجــه فــي مناهــج التعليــم للتوســع فــي التخصصــات المرتبطــة 	

باقتصــاد المعرفــة.

يركــز مفهــوم اقتصــاد المعرفــة  علــى العقــل البشــري وقدراتــه فــي إنتــاج 

المعرفــة واســتيعابها، كذلــك التمكــن مــن تطبيقهــا واســتخدامها علــى 

نحــو مبــدع لحــل المشــكلات، وتخيــل طرائــق جديــدة لإنجــاز الأعمــال، 

وبالتالــي الانتقــال مــن مــاذا يتعلــم الطلبــة ) المحتــوى ( إلــى كيــف يتعلــم 

الطلبة ) معارف، مهارات، قيم واتجاهات (، من اجل تعزيز الكفايات، 

ولقــد قامــت وزارة التعليــم والتعليــم العالــي فــي دولــة قطــر بتطويــر نظــام 

تعليمــي اســتجابة للأهــداف التــي وضعتهــا اســتراتيجية قطــاع التعليــم 

قطــر  رؤيــة  لتحقيــق  إعدادهــا  تــم  والتــي   2016-2011 والتدريــب 

2030،ويأتي الاطار العام للمنهج التعليمي الوطني  كمرجعية مركزية 

لصناعــة القــرارات جميعهــا المختلفــة بالمناهــج الدراســية، ومطــوري 

الكتب الدراسية والمواد التعليمية ومعديها،، حيث يرسم هذا الاطار 

العــام للمناهــج القيــم والغايــات والمبــادئ ونتاجــات التعلــم المتوقعــة فــي 

ســياق المــواد الدراســية المختلفة،وتعتبــر الكفايــات مكــون أسا�ســي مــن 

مكونــات الاطــار العــام للمناهــج الــذي يســعى المنهــج التعليمــي إلــى أن 

يحققها الطالب على مدى سنوات دراستهم مثل ) المهارات الأكاديمية: 
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الكفاية اللغوية، المهارات العقلية : حل المشكلات، المهارات الحياتية 

: التعــاون والمشــاركة (.

لهــذا حــرص محتــوى المناهــج الوطنيــة علــى بنــاء الأنشــطة والمواقــف 

اكتســاب  فــي  التعليميــة جميعهــا،  المصــادر  فــي  المختلفــة  التعليميــة 

الطالــب الكفايــات بشــكل متــدرج وبنائــي، بحيــث يتقنهــا الطالــب فــي 

نهايــة تعلمهــم، وحــرص المنهــاج الوطنــي علــى اشــتماله مهــارات الحيــاة 

كأحد القضايا المشتركة، وبما يعزز مهارات القرن الحادي والعشرين 

باعتبارهــا متطلبــات رئيســة لتمكــن مــن مهــارات اقتصــاد المعرفــة. 

أمــا علــى صعيــد التعليــم العالــي  ومــن منطلــق أن دعــم التوجــه 
السياســة  عمــل  برنامــج  أهــداف  أحــد  هــو  المعرفــة  اقتصــاد  نحــو 

السكانية لدولة قطر 2017-2022 لتحقيق غاية التحكم في معدلات 

النمــو الســكاني بمــا يــؤدي إلــى الإصــاح التدريجــي لاختــالات التركيبــة 

الســكانية، تمثلــت آليــات تحقيــق هــذا الهــدف فــي تحديــد التخصصــات 

المرتبطة باقتصاد المعرفة ووضع قوائم تفصيلية بهذه التخصصات، 

وتثقيــف المجتمــع وتوعيتــه بأهميــة التخصصــات المرتبطــة باقتصــاد 

المعرفة، والتوجه في مناهج التعليم للتوسع في التخصصات المرتبطة 

باقتصــاد المعرفــة وتوجــه المؤسســات التعليميــة لابتعــاث القطرييــن 

ومــن فــي حكمهــم للتخصــص فــي اقتصــاد المعرفــة.

• تقــوم 	 المعرفــة،  اقتصــاد  نحــو  التوجــه  دعــم  هــدف  لتحقيــق 

 باختيــار أفضــل الجامعــات 
ً
وزارة التعليــم والتعليــم العالــي دوريــا

العالميــة لابتعــاث الطــاب القطرييــن للدراســة بهــا، وبالمقابــل  

التنميــة والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة متمثلــة  تقــوم وزارة 

بــإدارة الابتعــاث الحكومــي بإعــداد خطــة الابتعــاث  التــي تشــمل 

التخصصــات التــي يتــم الابتعــاث وفقهــا وتجــدر الإشــارة إلــى أن 

خطــة الابتعــاث للعــام 2019 قــد شــملت تخصصــات مجــالات 

الاقتصــاد القائــم علــى المعرفــة التاليــة:

	1 الزراعة وعلوم الغذاء.

	2 علوم الحياة الأساسية.

	3 العلوم البيولوجية.

	4 العلوم الطبية الحيوية والصيدلة.

	5 الطب السريري والعلوم الصحية.

	6 علوم الأرض والبيئة.

	7 الكيمياء.

	8 العلوم الهندسية.

	9 الرياضيات والإحصاء.

الفيزياء وعلم الفلك10	.

علوم الحاسوب11	.

• تضافــر جهــود وزارة التعليــم والتعليــم العالــي مــع وزارة التنميــة 	

المجتمــع  تثقيــف  فــي  الاجتماعيــة  والشــؤون  والعمــل  الإداريــة 

وتوعيتــه بأهميــة التخصصــات المرتبطــة باقتصــاد المعرفــة مــن 

العالــي  والتعليــم  التعليــم  وزارة  فــي  متخصصــة  أقســام  خــال 

للإرشــاد الطلابــي مــع مــا تقــوم بــه وزارة التنميــة متمثلــة بــإدارة 

الابتعــاث الحكومــي فــي تنظــم برنامــج توعــوي فــي المــدارس متزامــن 

مــع الحمــات التعريفيــة ببرنامــج الابتعــاث الحكومــي الــذي نظمتهــا 

الــوزارة.

• تســتند خطــة الابتعــاث الســنوية وبالاتفــاق مــع وزارة التنميــة 	

مــع احتياجــات ســوق  الإداريــة والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة 

العمل وتتولى وزارة التعليم والتعليم العالي دورا رئيسا في توجيه 

الطــاب وبــدءا مــن الصــف العاشــر نحــو أهميــة الالتحــاق بهــذه 

التخصصات كما خصصت وزارة التعليم والتعليم العالي حوافز 

ماديــة وغيــر ماديــة لتثقيــف الطالــب وتشــجيعه علــى الالتحــاق 

بهــذه التخصصــات لتعزيــز فــرص التميــز وتزويــد المجتمــع بالفئــات 

المســتهدفة وفــق خطــة الابتعــاث الســنوية.

• ويتولى مكتب الإرشاد في وزارة التعليم والتعليم العالي دورا هاما 	

فــي هــذا الصــدد مــن حيــث  توجيــه الطــاب وذلــك بالتعــاون مــع 

إدارة البعثــات فــي وزارة التعليــم والتعليــم العالــي وإدارة الابتعــاث 

الحكومي في وزارة التنمية الإدارية والعمل والشؤون الاجتماعية 

مــن خــال رصــد الأعــداد الســنوية للملتحقيــن بهــذه التخصصــات 

الدولــة  احتياجــات  لمواءمــة  الالتحــاق  نســبة  زيــادة  وأهميــة 

هــذا  فــي  العالــي  والتعليــم  التعليــم  وزارة  وحققــت  المســتقبلية, 

الصــدد نتائــج إيجابيــة غيــر أن الهــدف مــازال قائمــا ومســتمرا مــن 

خــال خطــة الابتعــاث للســنوات القادمــة لزيــادة أعــداد الموفديــن 

حيث من الملاحظ وفق الإحصاءات بانه لم يتم تحقيق المطلوب 

مــن حيــث الأعــداد المطلوبــة.

• وجــاري التنســيق بيــن إدارة البعثــات وإدارة الابتعــاث الحكومــي 	

ممثلــة فــي جهــات العمــل المختلفــة فــي الدولــة والمنضويــة تحــت 

برنامــج الابتعــاث الحكومــي تكثيــف اجتماعاتهــا مــع المؤسســات 

التعليميــة لاســتحداث برامــج تتناســب وخطــة الدولــة المســتقبلية 

لدعــم التوجــه نحــو اقتصــاد المعرفــة.

• كجــزء 	 الجامعيــة  الدراســية  الشــهادات  معادلــة  إدارة  وتعمــل 

العالــي إذ  التعليــم  التعليــم و  ومكــون فاعــل مــن مكونــات وزار 

تبــذل قصــارى جهدهــا فــي خدمــة وطننــا الحبيــب قطــر  و بالقــدر 

و الإمكانيــات التــي تســمح بــه لهــا طبيعــة عملهــا و ذلــك بمشــاركة 

إدارة  مثــل  الــوزارة  داخــل  ســواء  الأخــرى  الإدارات  و  الجهــات 

البعثــات و إدارة شــؤون مؤسســات التعليــم العالــي أو فــي الــوزارات 

الأخرى مثل وزارة التنمية الإدارية و العمل و الشؤون الاجتماعية 

و الــوزارات الأخــرى. و لكــون إدارة معادلــة الشــهادات الدراســية 

الجامعيــة، و معهــا اللجنــة الفنيــة لمعادلــة الشــهادات،  تقــوم 

بدراســة و تقييــم الشــهادات الدراســية الصــادرة عــن مؤسســات 
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التعليــم العالــي و الجامعــات خــارج الدولــة و تطلــع علــى مختلــف 

المناهــج و البرامــج التــي تطرحهــا تلــك المؤسســات و الجامعــات و 

كذلــك مــدى الاعتمــاد الأكاديمــي  و التصنيــف المحلــي و الدولــي 

لــكل مؤسســة أو جامعــة فــإن الإدارة  تقــوم بالتعــاون مــع الجهــات 

المعنيــة   و ذلــك مــن خــال مــا يلــي:

	1 الجامعــات . أفضــل  يخــص  فيمــا  المشــورة  و  الــرأي  تقديــم 

ومؤسســات التعليــم العالــي التــي تقــدم البرامــج ذات المســتوى 

التخصصــات  ومنهــا  التخصصــات  مختلــف  فــي  الرفيــع 

المرتبطــة باقتصــاد المعرفــة والتوصيــة بــإدراج هــذه الجامعــات 

والمؤسســات فــي قوائــم الــوزارة ســواء الخاصــة بالابتعــاث أو 

الخاصــة. النفقــة  علــى  الدراســة 

	2 تقديــم الــرأي و المشــورة فيمــا يخــص الجامعــات ومؤسســات .

التعليــم العالــي التــي تتأكــد الإدارة مــن تدنــي مســتواها أو عــدم 

بعــدم  والتوصيــة  المطلوبــة  والمواصفــات  للشــروط  تلبيتهــا 

إدراجها في قوائم الوزارة سواء الخاصة بالابتعاث أو الدراسة 

علــى النفقــة الخاصــة.

	3 تقديــم التوصيــة و الــرأي الفنــي لحــذف أي جامعــة مــن قوائــم .

الــوزارة ســواء الخاصــة بالابتعــاث أو الدراســة علــى النفقــة 

الخاصــة فــي حــال التأكــد مــن مخالفــة تلــك الجامعــة للقواعــد 

و الأعــراف الأكاديميــة أو فــي حــال تدنــي مســتواها عــن المســتوى 

 لإدراجهــا فــي قوائــم الــوزارة .
ً
الــذي أهلهــا ســابقا

	4 تقديم البيانات و المعلومات الإحصائية للجهات المختصة عن .

الشــهادات التــي تــرد إلــى الإدارة ســواء للمعادلــة أو التصديــق 

مــن حيــث العــدد و الدرجــة و التخصــص والجامعــات والــدول 

الصــادرة عنهــا تلــك الشــهادات وذلــك لوضــع الخطــط الآنيــة و 

المســتقبلية للدولــة وموائمــة ذلــك مــع الاحتياجــات الفعليــة 

لســوق العمــل بالدولــة. 

سؤال: حدثونا عن مساعي وزارة التعليم والتعليم العالي 
الهادفــة إلــى دمــج التنميــة المســتدامة وقيمهــا وممارســاتها 
 لرؤيــة قطــر الوطنيــة 

ً
فــي مناهــج التعليــم العــام تحقيقــا

2030، والتــي تتناغــم وتتما�شــى مــع الأهــداف التنمويــة 
للخطــة الدوليــة للتنميــة المســتدامة 2030 بصفــة عامــة، 
وغايــات وأهــداف الهــدف الرابــع، الــوارد فــي هــذه الخطــة، 

والمتعلــق بالتعليــم بصفــة خاصــة. 
يســعى الهــدف الرابــع إلــى ضمــان حصــول جميــع النــاس علــى التعليــم 

الجيــد وعلــى فــرص التعلــم طــوال الحيــاة. وهــو يركــز علــى اكتســاب 

التعليــم  مراحــل  جميــع  فــي  الأعلــى  والمهــارات  التأسيســية  المهــارات 

والتطــور؛ وعلــى توفــر إمكانيــة الحصــول علــى التعليــم بصــورة أكبــر 

وأكثــر إنصافــا فــي جميــع المراحــل، بالإضافــة الــى التعليــم والتدريــب 

التقني والمهني؛ وعلى اكتســاب المعارف والمهارات والقيم اللازمة للأداء 

الناجــح والمســاهمة فــي المجتمــع.

وقــد اهتمــت الــوزارة ممثلــة بــإدارة المناهــج بتطويــر التعليــم فــي مرحلــة 

الطفولــة المبكــرة والتعليــم التقنــي والمهنــي. وتعالــج بشــكل جيــد بعــض 

التحــولات التــي ســعى الهــدف 4 إلــى تعميمهــا. فهنالــك تركيــز واضــح علــى 

رصــد التحصيــل الدرا�ســي واســتخدام المعلومــات لإحــداث تغييــر، وقــد 

  لضرورة تنمية 
ً
قامت الوزارة بتطوير المناهج وأصول التدريس إدراكا

المهــارات ذات الصلــة بالتنميــة المســتدامة مشــيرة إلــى ذلــك فــي المبــادئ 

الأساســية للمناهــج فــي الإطــار العــام للمنهــج التعليمــي فــي دولــة قطــر .

حيث أكدت الوثيقة تعزيز ذلك من خلال تمكن الطالب من:

• فهــم الحاجــة إلــى الموازنــة بيــن النمــو الاقتصــادي والمحافظــة على 	

البيئــة.

• فهم أهمية النظام البيئي للحياة.	

• تقدير مسؤولياتهم نحو الأجيال القادمة.	

• فهــم أهميــة تأطيــر الحداثــة والمعاصــرة ضمــن القيــم الثقافيــة 	

المحليــة.

• الإسهام الفاعل نحو تحقيق أهداف التنمية المستدامة.	

كمــا قامــت الــوزارة ببــذل الجهــود لتحقيــق التعليــم الشــامل للجميــع 

مجــزأة فــي مبــادرات خاصــة بفئــات محــددة. ومبــادرات تعليــم الكبــار 

التــي تركــز علــى فــرص التعلــم مــدى الحيــاة المرتبطــة بالتوظيــف. حيــث 

يدعم المنهج التعليمي العديد من قيم وممارسات التنمية المستدامة 

 علــى البعــد 
ً
وتخــدم أبعادهــا المختلفــة فــي عــدة مــواد دراســية، فمثــا

البيئي يتدرج منهج الحوسبة وتكنولوجيا المعلومات في تقديم مفاهيم 

 مــن صفــوف التعليــم المبكــر 
ً
إعــادة التدويــر والحفــاظ علــى البيئــة بــدءا

مــن خــال موضــوع تأثيــر التكنولوجيــا علــى البيئــة والتخلــص الآمــن 

مــن النفايــات الإلكترونيــة وكذلــك أنشــطة ومشــاريع متعــددة تتضمــن 

إنتــاج مــواد مرئيــة ومقــروءة تزيــد وعــي المجتمــع المدر�ســي بممارســات 

إعــادة التدويــر، بالإضافــة إلــى اســتخدام مفاهيــم البرمجــة للصــف 

الحــادي عشــر فــي تصميــم ذراع روبوتيــة تقــوم بتصنيــف النفايــات 
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وتوزيعهــا فــي الحاويــات المخصصــة لهــا.

» تهــدف دولــة قطــر إلــى بنــاء نظــام تعليمــي يواكــب المعاييــر العالميــة 

العصريــة ويــوازي أفضــل النظــم التعليميــة فــي العالــم« – رؤيــة قطــر 

الوطنيــة 2030.  توضــح هــذه الوثيقــة نمــوذج الإطــار المرجعــي لوصــول 

الطلبــة مــن ذوي الإعاقــة للمنهــج العــام والــذي اســتمدت عناصــره مــن 

رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030 واســتراتيجية التنميــة الوطنيــة 2011 – 

2016 واســتراتيجية قطــاع التعليــم والتدريــب. ولقــد تمــت الاســتعانة 

بالعديد من الوثائق المرجعية لبدايات تأسيس برامج التربية الخاصة 

فــي دولــة قطــر، وقــد تــم الاطــاع علــى أفضــل المعاييــر الدوليــة فــي مجــال 

دمــج الطلبــة مــن ذوي الإعاقــة ولمســايرة أحــدث البحــوث والمعاييــر 

التقنيــة فــي التكنولوجيــا المســاعدة وقضايــا حقــوق الإنســان المرتبطــة 

بالإعاقــة والتعليــم.  

 يعتبــر الدمــج رحلــة ذات توجــه واضــح  تهــدف الــى تكافــؤ الفــرص لجميــع 

الطلبــة، ويعنــي الدمــج أن الطلبــة بمختلــف الإعاقــات لديهــم القــدرة 

علــى الوصــول وبشــكل متســاوٍ إلــى برامــج رعايــة الطلبــة  والمشــاركة فيهــا 

بشكل فعال، حيث أنه عندما يكون الطلبة معًا كجزء من المجموعة 

فإنــه يتــم تعزيــز نموهــم وتعزيــز المواقــف الاجتماعيــة الإيجابيــة لديهــم، 

وكذلــك يحتــاج جميــع الطلبــة  إلــى دعــم لتقليــل أو إزالــة الحواجــز حتــى 

 إلــى 
ً
يتمكنــوا مــن التعلــم والاندمــاج بشــكل كامــل مــع أقرانهــم اســتنادا

مجموعة من الاستراتيجيات والتكيفات التي تتناسب مع الخصائص 

الســلوكية والتربويــة والتكيفيــة لــكل طالــب  , والدمــج الحقيقــي هــو 

أكثــر مــن مجــرد وجــود طالــب مــن ذوي إعاقــة مــع أقرانــه، فهــو يضمــن 

المشاركة النشطة والفعالة ذات المغزى من قبل كل طالب في البرنامج 

اختــاف  وجــود  إلــى  ذلــك  ويســتند  البعــض،  بعضهــم  ومــع  اليومــي 

 إلى القدرات الفردية والاحتياجات بناء 
ً
بالنسبة لكل طالب، واستنادا

علــى تقييــم جميــع الطلبــة ،والعمــل علــى توفيــر الأصدقــاء لهــم للوصــول 

بهــم إلــى مفهــوم الانتمــاء لجماعــة الأصدقــاء والمجتمــع  .

  عملت الدولة على تشكيل الإطار المرجعي الذي يهدف في بند التصميم 

الشــامل واســتراتيجيات الوصــول لمناهــج التعليــم العــام للطلبــة مــن 

ذوى الإعاقــة الإجــراءات العمليــة التــي قــد تعيــن معلمــي التعليــم العــام 

ومــن يعملــون معهــم مــن أخصائييــن ومعلميــن للتربيــة الخاصــة للتعرف 

علــى الخطــوات العمليــة المتبعــة لتحقيــق الفــرص المتســاوية للطلبــة 

مــن ذوي الإعاقــة للاســتفادة القصــوى مــن مناهــج التعليــم العــام، بمــا 

فــي ذلــك آليــات تكييــف وتطويــع المناهــج، والاســتراتيجيات التعليميــة 

المقترحة، وأساليب التقييم المعدل، وأسلوب حفز الذات الموجه نحو 

الطلبة للمساهمة في تقليل تبعات المتابعة الفردية المستمرة للطلبة،  

كمــا ســيتطرق لأســاليب تفعيــل التقنيــة كإجــراء مســاند لاكتســاب 

المعرفــة مــن مناهــج التعليــم العــام وتنظيــم البيئــة الصفيــة بمــا يســهم 

بالتعلــم مــن خــال مجتمعــات المعرفــة والأقــران. وســيعمل الإطــار علــى 

توضيح الدور الذي تلعبه الخطة التربوية الفردية في تطويع المناهج، 

والخطــوات التــي يتــم فــي ضوئهــا تحديــد إمكانيــة اســتفادة الطلبــة مــن 

ذوي الإعاقــة مــن مناهــج التعليــم العــام، أو اتخــاذ القــرار بخصــوص 

اللجــوء لمناهــج بديلــة لمناهــج التعليــم العــام..

كمــا تؤكــد وزارة التعليــم والتعليــم العالــي ضمــن خططهــا وبرامجهــا 

المختلفــة علــى قضيــة التنميــة المســتدامة، وقــد أكــد الإطــار العــام 

للمناهــج الــذي يعــد اســتجابة عمليــة لــكل مــن رؤيــة قطــر الوطنيــة 

واســتراتيجية قطــاع التعليــم والتدريــب علــى ذلــك مــن خــال: 

	1 تضميــن البيئــة والاســتدامة لتكــون قضيــة مشــتركة تتقاطــع مــع .

أكثــر مــن مــادة دراســية والتــي نــادى بهــا الإطــار العــام للمناهــج.

	2 تحديــد مجموعــة مــن المفاهيــم التــي ترتبــط بالبيئــة والاســتدامة .

للاســتعانة بهــا.

	3 تضميــن مصــادر التعلــم المختلفــة موضوعــات تعالــج قضيــة .

والدراســات  العلــوم  مناهــج  فــي  المســتدامة  والتنميــة  البيئــة 

الاجتماعيــة.

	4 تضميــن مصــادر التعلــم المختلفــة مجموعــة مــن القيــم المرتبطــة .

بالبيئــة والتنميــة المســتدامة.

فالتوســع فــي التخصصــات المرتبطــة باقتصــاد المعرفــة والــذي يعتبــر 

الدليــل لبنــاء معاييــر المناهــج الدراســية بجميــع أفرعهــا، وبالطبــع يــدرك 

الجميــع أن معاييــر المناهــج الدراســية هــي أســاس بنــاء مصــادر التعلــم 

المختلفة ســواء كتاب الطالب أو كتب الأنشــطة والتدريبات والتقويم 

... وغيرهــا مــن المصــادر، وكان هــذا النهــج واضحــا حتــى فــي التوســع فــي 

والعلــوم  والتكنولوجيــا  والعلــوم  كالتقنيــة  التخصصيــة  المــدارس 

المصرفيــة ...... عــاوة علــى مصــادر التعلــم المختلفــة فــي التعليــم العــام 

وهذا واضح في مواد التربية الإســامية والعلوم واللغة العربية واللغة 

الإنجليزيــة والرياضيــات وغيرهــا وأيضــا تــم اســتحداث مــواد دراســية 

تعــزز هــذا التوجــه مثــل مــادة المهــارات الحياتيــة والبحثيــة والقائمــة 

تطول وأيضا لم يتم إغفال ذلك في الأنشطة غير المنهجية والمشاركات 

اســتضافة  والدوليــة وكان آخرهــا  المحليــة والإقليميــة  والمســابقات 

دولــة قطــر للمســابقة الدوليــة لأولمبيــاد العلــوم للناشــئين ومســابقات 

التميــز العلمــي ومســابقات الروبــوت والتكنولوجــي والمســابقات العلميــة 

التخصصيــة كمســابقة QSTEM 2020  للرياضيــات والقائمــة تطــول. 

كمــا تــم كذلــك اســتحداث معاييــر جديــدة لمــادة الحوســبة وتكنولوجيــا 

المعلومــات وتجديــد مصــادر التعلــم وإثرائهــا بمواضيــع متعلقــة بالبحــث 

والابتكار والتكنولوجيا الصاعدة، والتي تدعم الطالب خلال سنوات 

الدراســة بمعــارف ومهــارات فــي مجــال الاتصــالات والمعلومــات والتــي 

تعــد مــن أهــم أدوات اقتصــاد المعرفــة والتــي تكســب الطالــب القــدرة 

علــى التعلــم مــدى الحيــاة، وتبقيــه علــى اطــاع بالتقنيــات المؤثــرة فــي 

المجتمعــات الإنســانية مثــل الروبــوت والــذكاء الاصطناعــي، وتعلــم 

الآلــة، وإنترنــت الأشــياء، والبيانــات الضخمــة، كمــا تمكنــه مــن الإنتــاج 

الرقمــي وتضيــف إلــى وعيــه فــي الاســتخدام الآمــن لتقنيــات المعلومــات.

ســؤال: مــع اقتــراب موعــد تكريــم الفائزيــن فــي جائــزة التميــز 
الثالثــة عشــرة 2020، ولأهميــة هــذه  العلمــي بنســختها 
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الجائــزة ودورهــا فــي بنــاء الأجيــال، هــل لكــم أن تطلعونــا 
عليهــا مــن حيــث رســالتها وأهدافهــا وفئاتهــا، وإلــى أي حــد 
ترون أنها ساهمت بنشر ثقافة الإبداع والتميز في المجتمع 
القطــري ودفــع الطلبــة إلــى مزيــد مــن التفــوق والتحصيــل 

العلمــي المتميــز. 

•  التعريف بجائزة التميز العلمي	
ً
أولا

جائــزة يــوم التميــز العلمــي جائــزة يكــرم بهــا المتميــزون علميــا مــن أبنــاء 

دولــة قطــر، فــي مجــالات متعــددة مــن أجــل نشــر ثقافــة الإبــداع والتميــز 

فــي المجتمــع القطــري ودفــع الطلبــة إلــى مزيــد مــن التفــوق والتحصيــل 

العلمــي المتميــز، وتعزيــز التكامــل بيــن الجهــود الفرديــة والمؤسســية 

مــن أجــل تحســين مخرجــات العمليــة التعليميــة، والوصــول بهــا إلــى 

العالميــة. المســتويات والمعاييــر 

الرؤية:
الإسهام في تعزيز الإبداع والتميز في المجتمع القطري.

الرسالة
تعميــق مفاهيــم التميــز والإبــداع مــن خــال تبنــي المعاييــر العالميــة، 

النوعيــة، البرامــج  وتنفيــذ 

وتحقيــق تكامــل الجهــود الفرديــة والمؤسســية؛ لتحســين مخرجــات 

العمليــة التعليميــة فــي دولــة قطــر.

الأهداف:
	1  مــن أبنــاء دولــة قطــر وتكريمهــم والاحتفــاء .

ً
تقديــر المتميزيــن علميــا

بهــم.

	2 التميــز، وتشــجيع كافــة الأفــراد والمؤسســات . تعميــق مفاهيــم 

التعليميــة علــى تطويــر أدائهــا.

	3 تعزيز الاتجاهات الإيجابية نحو المعرفة والبحث العلمي..

	4 المؤسســات . فــي  والباحثيــن  الطلبــة  لــدى  الابتــكار  روح  بــث 

. لتعليميــة ا

	5 فــي . التعليميــة  بيــن الأفــراد والمؤسســات  التنافــس  .إذكاء روح 

مجــال التميــز العلمــي .

	6 توجيــه الطاقــات الفرديــة والمؤسســية نحــو التميــز العلمــي فــي .

المجــالات التــي تخــدم تحقيــق توجهــات الدولــة التنمويــة.

الفئات
	1 جائزة التميز العلمي لطلبة المرحلة الابتدائية.

	2 جائزة التميز العلمي لطلبة المرحلة الإعدادية..

	3 جائزة التميز العلمي لطلبة الشهادة الثانوية..

	4 جائزة التميز العلمي لخريجي الجامعات..

	5 جائزة التميز العلمي حملة شهادة الماجستير..

	6 جائزة التميز العلمي حملة شهادة الدكتوراه..

	7 جائزة المعلم المتميز..

	8 جائزة المدرسة المتميزة..

	9 جائزة البحث العلمي المتميز..

مساهمة الجائزة في نشر الثقافة:
أن رؤيــة جائــزة التميــز العلمــي المســتقبلية تتجســد فــي المشــاركة فــي بنــاء 

دولــة قويــة تتميــز بقدرتهــا علــى الاســتمرار والبقــاء وتطويــر رأس مالهــا 

البشــري لتأســيس اقتصــاد يتســم بالقــوة والمرونــة قائــم علــى المعرفــة، 

وخلــق مجتمــع متلاحــم يعتــز بتراثــه الوطنــي ويتمتــع كل فــرد مــن أفــراده 

بمســتوى معي�شــي راقٍ، فعالــم اليــوم بقــدرات أبنائــه وتعــدد وتنــوع 

أفكارهــم يمثــل قيمــة إنســانية يجــب الحفــاظ عليهــا وتوظيفهــا مــن أجــل 

تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة، ولــن يتحقــق ذلــك إلا بالتميــز فــي 

العلــم والتعليــم، والدعــوة إلــى تحصيــل المزيــد مــن المعرفــة والثقافــة فــي 

بيئــة آمنــة ومســتدامة.

	1 مواصلــة عــدد مــن المتميزيــن لمســيرة التميــز ففــي كل دورة نجــد .

مجموعــة المتميزيــن واصلــوا تميزهــم.

	2 للفائزيــن حيــث . الثقافــي  أو  العلمــي  أو  الفكــري  الإنتــاج ســواء 

الابتــكارات. الاختراعــات،  والأفــام،  الكتــب  مــن  مجموعــة  صــدرت 

	3 اهتمــام أوليــاء الأمــور والمؤسســات والمراكــز الشــبابية والكليــات .

العســكرية.

	4 محاولة بعض الجهات الانضمام للجائزة والمشاركة فيها..

ســؤال: وفــي ســياق متصــل، مــا الــذي قامــت بــه وزارتكــم 
مــن أجــل اكتشــاف الموهوبيــن والمتفوقيــن وتنميــة مواهبهم 

وقدراتهــم وتوفيــر الرعايــة المناســبة لهــم؟ 
تعمــل وزارة التعليــم والتعليــم العالــي علــى وضــع إطــار لتحديــد الموهبــة 

ودعمهــا ورعايتهــا فــي مراحــل التعليــم المختلفــة، فأنشــأت إدارة التربيــة 

الخاصة ورعاية الموهوبين الذي يتضمن قسم رعاية الموهوبين الذي 

يقــوم:

• اكتشــاف الطلبــة الموهوبيــن وإعــداد الخطــط التطويريــة لرعايــة 	

الطلبــة الموهوبيــن ومتابعــة تطورهــا والحــرص علــى اســتمراريتها.

• تقديــم برامــج خاصــة ممتــدة وفــق أحــدث ممارســات الرعايــة 	

والأدوات والمنهجيــات الحديثــة التــي تنبــي قدراتهــم ومواهبهــم 

الاســتثنائية.

• مســاعدة المعلميــن وأوليــاء الأمــور فــي اكتشــاف ودعــم الطلبــة 	

الموهوبيــن.

• التنســيق مــع الجهــات ذات الصلــة لطــرح برامــج ترعــى مواهــب 	

الطلبــة وتنميهــا وضمــان اســتمراريتها.

حاليا تم تطبيق خطة إجرائية لرعاية الموهوبين في المدارس الحكومية 

علــى 13 مدرســة كمرحلــة تجريبيــة مــن مختلــف المراحــل التعليميــة فــي 

العــام الدرا�ســي 2019-2020، تضمنــت تعريــف المــدارس بعمليــات 
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التعليميــة  والخدمــات  الإعــدادات  وتوفيــر  الموهوبيــن  علــى  التعــرف 

المناســبة لهــم فــي هــذه المــدارس ومنهــا وضــع الخطــط التعليميــة للطلبــة 

الموهوبيــن.

وجــاري العمــل علــى وضــع أساســيات لقاعــدة بيانــات خاصــة بالطلبــة 

الموهوبيــن تنطلــق مــن ال 13 مدرســة حتــى تشــمل مــدارس التعليــم 

العــام بأكملهــا.

تــم افتتــاح أول مدرســة تخصصيــة لرعايــة المتفوقيــن بنظــام كمــا 

STEM،وهــي مدرســة قطــر للعلــوم والتكنولوجيــا الثانويــة للبنيــن فــي 

. 2018-2019م  الأكاديمــي  العــام 

الوطنيــة  الهويــة  تتعــرض  مختلفــة،  لأســباب  ســؤال: 
القطــري لمخاطــر كثيــرة تحتــم علــى  للمجتمــع  الثقافيــة 
المؤسســة  ولاســيما  المختلفــة،  ومؤسســاتها  أبنائهــا 
التعليميــة، الدفــاع عنهــا والنهــوض بهــا، فمــا الــذي فعلتــه 
وزارتكــم فــي ســبيل تأصيــل هــذه الهويــة وتعميــق مقوماتهــا 

عليهــا؟  والحفــاظ 
تطويــر  مســؤولية  العالــي  والتعليــم  التعليــم  وزارة  عاتــق  علــى  يقــع 

المجتمــع، وإعــداد كــوادر مســتقبلية تقــود التنميــة، مــع غــرس مفهــوم 

وقيمــة الهويــة الوطنيــة، لــذا  تحــرص الــوزارة علــى تضميــن مناهجهــا 

والطــرق  والأســاليب  الصفيــة  وغيــر  الصفيــة  وأنشــطتها  وبرامجهــا 

والممارســات التــي تعــزز المواطنــة والهويــة الوطنيــة، حيــث قامــت وزارة 

التعليــم والتعليــم العالــي بدمــج القيــم الإســامية فــي المناهــج التعليميــة 

بمــا يعمــل علــى إعــداد مواطنيــن صالحيــن متمســكين بهويتهــم الوطنيــة 

والإســامية حيــث  أن الهويــة الوطنيــة تعتبــر ركيــزة أساســية فــي صــون 

وجــدان الأمــة وحمايتهــا مــن الانــزواء أو الاندثــار أمــام الهويــات الأخــرى.. 

وذلــك لأن الاعتــزاز بالهويــة الوطنيــة يتجســد فــي معانــي الــولاء والتكاتف 

والوحــدة الوطنيــة، فالمجتمــع القطــري لــه هويــة تميــزه، ولديــه قيــم 

وطنيــة راســخة.

أنشــطة  بتفعيــل  الــوزارة  قامــت  المنطلــق  هــذا  ومــن 
مختلفــة لهــا دورهــا فــي تأصيــل وتأكيــد الهويــة الوطنيــة 

الأنشــطة: هــذه  مــن  وتعميقهــا، 
• إطــاق جائــزة تحالــف الحضــارات: كمشــروع تعــاون مشــترك 	

بيــن اللجنــة القطريــة لتحالــف الحضــارات واللجنــة القطريــة 

للتربيــة والثقافــة والعلــوم وفــي إطــار تنفيــذ خطــة دولــة قطــر 

لتحالــف الحضــارات / 2018-2020 /، للكشــف عــن المواهــب 

العلميــة وتشــجيعها وإذكاء روح البحــث العلمــي بيــن الطلبــة 

وتحقيــق التميــز بيــن المؤسســات التعليميــة المختلفــة. إن الجائــزة 

تشــمل أربعــة محــاور هــي قطــر والشــراكة العالميــة فــي التعليــم، 

ودور التعليــم فــي تعزيــز الحــوار الحضــاري، والمناهــج التعليميــة 

وحواراتهــا،  الحضــارات  تحالــف  ثقافــة  تعزيــز  فــي  ودورهــا 

والمبــادرات المدرســية لتعزيــز الحــوار الحضــاري وقبــول الآخــر.

أن الجائــزة تمنــح لفئتيــن ضمــن ثلاثــة مســتويات، حيــث تمنــح 

التعليميــة  للمؤسســات  تمنــح كذلــك  كمــا  والطلبــة،  للأفــراد 

المتميــزة فــي مجــال تنفيــذ أنشــطة وبرامــج ومبــادرات تعــزز قيــم 

الحضــارات.  تحالــف  ومفاهيــم 

• طــرح 	 تــم  حيــث  والهويــة:  للتــراث  التربــوي  المنتــدى  تنظيــم 

مجموعــة مــن الأوراق البحثيــة عــن الهويــة والتــراث وكيفيــة 

والتمســك   الهويــة  علــى  الحفــاظ 

•  هويتــي قطــري: ومــن ضمــن الأنشــطة 	

الصيفيــة خصصــت اللجنــة الوطنيــة 

خلال فترة النشــاط الصيفي لمناقشــة 

كتاب »هويتي قطري« لطلبة النشاط 

الصيفــي وباســتضافة مؤلفــة الكتــاب 

»مريــم الحمــادي«.

• الاحتفــال باليــوم الوطنــي: حيــث يتضمــن أنشــطة تفاعليــة 	

وإحيــاء  الوطنيــة  الهويــة  لتعزيــز  تهــدف  تراثيــة  ومســابقات 

المصطلحــات التراثيــة، حيــث تــم الاحتفــال باليــوم الوطنــي لدولــة 

قطــر بالتعــاون مــع بعــض المــدارس المنتســبة لليونســكو خــال 

يومــي 13و 18 ديســمبر 2018 بالحــي الثقافــي كتــارا بهــدف تعزيــز 

الهوية الوطنية القطرية الإســامية وتأكيد العلاقة بين الوطن 

والمواطن وغرس القيم والمبادئ في حب الوطن لدى المواطنين، 

كمــا تــم الاحتفــال عــام 2019م بالمناســبة ذاتهــا بالتعــاون مــع 

وزارة الثقافــة والرياضــة بالتعــاون مــع مركــز شــباب الذخيــرة.

• برنامج الوعي الإعلامي والانتماء الوطني:	

أهداف البرنامج: 

	1 الوطنيــة، . وهويتهــم  الوطنــي  بانتمائهــم  الطلبــة  وعــي  زيــادة 

والتوعيــة بــدور الإعــام وأثــره فــي تشــكيل الوعــي لــدى الــرأي 

أنشــطة  خــال  مــن  الإعلاميــة  الأطــر  فــي  والمســاهمة  العــام، 

إعلاميــة ذات منفعــة، وإعــداد برامــج ثقافيــة متنوعــة يقــوم بهــا 

 . لطلبــة ا

	2 تعزيــز الحــس الوطنــي والاعتــزاز بالهويــة الوطنيــة مــن خــال .

فــي  الطلبــة، والمشــاركة الإيجابيــة  بهــا  يقــوم  أنشــطة ثقافيــة 

قضايــا الوطــن والعمــل التطوعــي لرفــع البــاد، وتمكيــن الطالــب 

مــن إعــداد برامــج ثقافيــة منوعــة يقــوم بهــا المذيــع الإعلامــي. 

• تنظيم زيارات: القيام بعدد من الزيارات العلمية والثقافية 	

لكل من متحف الفن الإسلامي، ودرب الساعي، والمحميات 

الطبيعيــة بالدولــة، ومهرجــان المحامــل التقليديــة فــي كتــارا، 

ومخيــم الكشــافة، لاطــاع الطلبــة علــى تــراث قطــر وثقافــة 

الما�ضــي والحاضــر.
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سيتم إطلاق برنامج التبادل الثقافي والتراثي بين المدارس الحكومية 

والخاصة منتصف هذا العام 2020م كإحدى مبادرات استراتيجية 

وزارة التعليــم والتعليــم العالــي للعــام الأكاديمــي 2020/2019م حيــث 

يهــدف إلــى:

-	 توعية وتعريف الطلبة بالثقافات والتراث لمختلف الشعوب.

-	 والإبداعــي  البنــاء  والنقــاش  الحــوار  مهــارات  مــن  الطلبــة  تمكيــن 

الطلابيــة. الثقافيــة  القضايــا  لمختلــف 

-	 نشر مفهوم المواطنة العالمية بين طلبة المدارس.

-	 تعزيز دور الثقافة في بناء جسور التواصل بين المجتمعات.

-	 الأخــرى  والحضــارات  الثقافــات  علــى  الانفتــاح  ثقافــة  تشــجيع 

الثقافــي. والتبــادل  الاجتماعــي  والاندمــاج 

-	 تعزيز الهوية الوطنية واحترام حقوق الإنسان.

ســؤال: بالتعــاون والتنســيق بيــن اللجنــة الدائمــة للســكان 
ووزارتكم الموقرة تم تشكيل مجموعة »التعليم والتدريب 
والشــباب« للعمل  مع غيرها من المجموعات الأخرى على 
متابعــة تنفيــذ برنامــج عمــل السياســة الســكانية للدولــة 
2017-2022، فمــا هــو تقييمكــم لهــذا النــوع مــن التعــاون؟ 
وكيف يمكن تطويره وتعزيز أواصره بما يســهم في تحقيق 
أهــداف السياســة الســكانية، ولاســيما الأهــداف المتعلقــة 

بقضايــا التعليــم. 
يتســم التعــاون مــا بيــن اللجنــة وفريــق العمــل بمجموعــة »التعليــم 

رؤســاء  تكليــف  يتطلــب  ولكــن  ممنهــج،  بأنــه  والشــباب«  والتدريــب 

المرتبطــة  والمســؤوليات  المهــام  مــن  بعــدد  والأعضــاء  المجموعــات 

بيانــات  جمــع  علــى  نشــاطهم  وذلــك لاقتصــار  اللجنــة  فــي  بأدوارهــم 

يكــون  أن  علــى  الســكانية،  السياســة  تنفيــذ  ومتابعــة  الاســتبانات 

كالتالــي: والــوزارة  اللجنــة  بيــن  مــا  التعــاون 

	1 قطــاع . يخــص  فيمــا  الســكانية  التحديــات  واقــع  تشــخيص 

التعليــم والتدريــب والشــباب بشــكل مســتمر للوقــوف علــى أهــم 

المســتجدات وســبل التصــدي للتحديــات والمخاطــر المســتقبلية 

مــن خــال السياســة الســكانية.

	2 تقديــم التدريــب وتكثيــف الجلســات التعريفيــة والمــواد الإعلامية .

للتعريــف بأهــداف السياســة الســكانية والتقــدم المحــرز بهــا عبــر 

الســنوات للعامليــن بــوزارة التعليــم والتعليــم العالــي والتربوييــن 

والمجتمــع.

	3 عرض اســتمارات متابعة السياســة الســكانية الخاصة بالتعليم .

والتدريــب والشــباب علــى المعنييــن بالــوزارة للمراجعــة والاعتمــاد 

قبــل إرســالها للجنــة الفنيــة.

	4 إعداد البحوث والدراسات المشتركة ما بين الوزارة والمؤسسات .

الحكومية وغير الحكومية وأعضاء اللجان وفرق العمل باللجنة 

الدائمــة للســكان حــول المواضيــع ذات الأولويــة بمــا يدعــم تنفيــذ 

السياســة السكانية.

	5 رفــع التوصيــات والإفــادات اللازمــة حــول المســتجدات لمتخــذي .

القــرار بالــوزارة أو المعنييــن باللجنــة الدائمــة للســكان.
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نشاطات وفعاليات اللجنة الدائمة للسكان خلال الربع الثاني 
من عام 2020

	1 المشاركة في احتفال المجلس العربي .
للسكان والتنمية باليوم العالمي للسكان

شــارك المكتــب الفنــي للجنــة الدائمــة للســكان فــي الاحتفــال باليــوم 

العالمي للسكان, الذي عقد عن بعد تحت شعار »حماية صحة 

وحقوق النساء والفتيان في ظل أزمة كورونا«، وذلك يوم السبت 

الموافــق 11 يوليــو. وينــدرج هــذا الاحتفــال فــي إطــار دعــم القضايــا 

الســكانية خــال الأزمــات والتخفيــف مــن حــدة التحديــات التــي 

تواجهها مختلف الفئات السكانية, في ظل استمرار أزمة جائحة 

كورونــا المســتجد ومــا يشــهده العالــم مــن جهــود للتعايــش معــه 

ومــا نتــج عــن ذلــك مــن تحديــات صحيــة واجتماعيــة واقتصاديــة 

خطيــرة أثــرت علــى مختلــف الفئــات الســكانية. 

السياســات  إدارة  الاجتماعيــة  الشــؤون  قطــاع  نظــم  وقــد 

الســكانية – الأمانــة الفنيــة للمجلــس العربــي للســكان والتنميــة( 

هــذا الاجتمــاع للاحتفــال باليــوم العالمــي للســكان عبــر تقنيــة 

الاتصــال المرئــي )فيديــو كونفرانــس(, برئاســة المملكــة الأردنيــة 

الهاشــمية، وبدعــم مــن صنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان يــوم 

الأربعــاء الموافــق 15 يوليــو/ تمــوز 2020 فــي تمــام الســاعة الثانيــة 

 بتوقيــت القاهــرة.
ً
عشــر ظهــرا

 

المصدر: الأمم المتحدة – الموقع الإلكتروني

https://www.un.org/ar/observances/world-population-day

لجائحــة  المباشــرة  الآثــار  إلــى دراســة  المذكــور  هــدف الاجتمــاع 

 
ً
وصحيــا  

ً
واجتماعيــا  

ً
وسياســيا  

ً
)اقتصاديــا كورونــا  فيــروس 

الفئــات   
ً
وبخاصــة الســكانية  الفئــات  مختلــف  علــى   )

ً
ونفســيا

ذوي  )الفقــراء،  وتضــررا  هشاشــة  الأكثــر  والفئــات  المتضــررة 

الاحتياجات الخاصة، اللاجئين، العاملات والعاملين في القطاع 

الغيــر منظــم، العمالــة الوافــدة، الأســر المعــوزة وخاصــة تلــك التــي 

 عــن التركيــز علــى اهــم القضايــا 
ً
ترأســها النســاء، الشــباب(؛ فضــا

والأولويــات الســكانية فــي الوقــت الحالــي، وبحــث ســبل الاســتفادة 

من قدرات الشباب في دعم جهود الحكومات للتصدي للجائحة 

وكذلك التأكيد على ضرورة عدم إغفال أي من قضايا السكان 

وقــت الأزمــات وبخاصــة قضايــا الصحــة الإنجابيــة والجنســية 

والعنــف القائــم علــى النــوع الاجتماعــي.

وشــارك فــي أعمــال الاجتمــاع وفــود مــن 14 دولــة عربيــة، وهــي »المملكــة 

الجمهوريــة  المتحــدة،  العربيــة  الإمــارات  دولــة  الهاشــمية،  الأردنيــة 

التونســية، الجمهوريــة الجزائريــة الديمقراطيــة الشــعبية، المملكــة 

العربيــة الســعودية، جمهوريــة الســودان، ســلطنة عمــان، دولــة قطــر، 

دولــة الكويــت، جمهوريــة مصــر العربيــة، المملكــة المغربيــة، الجمهوريــة 

الإســامية الموريتانيــة، الجمهوريــة اليمنيــة«. 

أهم محاور المداخلات والنقاش هي كالتالي:

• تشــير البيانــات المتاحــة المتعلقــة بحــالات الإصابــة والوفــاة فــي 	

الــدول العربيــة حتــى تاريــخ الاجتمــاع )2020/7/14( إلــى أن عــدد 

الإصابــات تخطــى الســبعمائة ألــف حالــة و 13500 حالــة وفــاة.  

ويلاحــظ كذلــك التصاعــد فــي انتشــار الوبــاء والزيــادة فــي أعــداد 

الحالات في الدول التي تواجه أنظمتها الصحية تحديات عديدة 

مثــل: ســوريا- اليمــن والعــراق.

• للتدابيــر والإجــراءات 	 يرجــع  العربيــة  الــدول  بيــن  تبايــن  هنــاك 

الاحترازيــة المتخــذة لمواجهــة انتشــار الوبــاء، حيــث أن الجهــود 

المبذولة من قبل الدول تحددها عدة عوامل، على رأسها قدرات 

الاقتصاديــة،  والمــوارد  المتاحــة  الإمكانيــات  الصحيــة،  النظــم 

وعلى الرغم من هذا التباين في مستويات الاستجابة فانه يجب 

الاعتــراف بفاعليــة التدابيــر التــي اتخــذت فــي الــدول العربيــة.

• يلاحــظ تأثــر الفئــات الأكثــر ضعفــا )كبــار الســن، النســاء والفتيــات 	

والنازحيــن واللاجئيــن( بســبب الفجــوة فــي تقديــم الخدمــات التــي 

أظهرتهــا الجائحــة وكل مــا اتصــل بهــا مــن قــرارات اقتصاديــة 

واجتماعيــة ممــا جعلهــم أكثــر عرضــة للإصابــة وتأثــرا بالتداعيــات 

الناتجــة عــن جائحــة كوفيــد19.

• التدريــب 	 الإنجابيــة  الصحــة  خدمــات  مقدمــي  تلقــي  ضعــف 

بالفيــروس. المصابيــن  مــع  للتعامــل  الضــروري 

• تأثير الحجر الصحي على الأشــخاص الذين يســكنون في مســاكن 	

مكتظة، ومســتعملي وســائل النقل العام، والشــباب. 

• مــن المتوقــع أن تســتمر هــذه الآثــار لعــدة ســنوات, خاصــة أن هــذا 	

الوبــاء يأتــي فــي الوقــت الــذي تعمــل فيــه معظــم الــدول العربيــة 

لتحقيــق العائــد الديموغرافــي والاســتثمار فــي الشــباب. 

• والاقتصــادي 	 الاجتماعــي  النمــوذج  كورونــا  جائحــة  وضعــت 

الســائد موضــع تســاؤلات، كمــا أظهــرت التفاوتــات الاجتماعيــة 

والاقتصاديــة أكثــر مــن أي وقــت م�ضــى، وهــو مــا يحتــم علــى 

الحكومــات أن تكــون أكثــر اســتراتيجية فــي اســتجاباتها الاجتماعيــة.

• من أبرز الآثار النفسية الناتجة عن جائحة كوفيد19:	

• سيطرة الشعور بالضعف على جميع الفئات	

• تزايد اضطرابات المشاعر	

• ظهور الاوهام وسيطرة الخرافات	

• اســتبعاد نمــط الحيــاة الطبيعــي وشــاعرية المجتمــع ممــا ادى إلــى 	
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الشعور انه قد ضاق الخناق

• انتشــار خلايــا الإنصــات، خاصــة مــع تغيــر قواعــد العــاج وظهــور 	

إشــكالات متنوعــة

• ارتفاع معدلات الوسواس القهري	

• انتشــار مــا يســمى »بالبعــد الذهانــي« بســبب عــدم التأقلــم مــع 	

الواقــع

• كثــرة الافعــال الناقصــة مــن خــال الرقابــة الزائــدة والافــراط فــي 	

الحــرص والتعقيــم

• وتبنــي 	 الاســتجابة  لتعزيــز  الأولويــات  ترتيــب  إعــادة  ضــرورة 

اســتراتيجيات هادفــة لمواجهــة التحديــات الناتجــة عــن الجائحــة 

فــي الــدول العربيــة مــن خــال:

• الاستثمار في الأنظمة الصحية والاجتماعية.	

• العمــل علــى وضــع السياســات اللازمــة لمســاعدة الــدول الأكثــر 	

احتياجــا.

• الانتقال من مرحلة إدارة التعافي إلى مرحلة إدارة الجائحة.	

• الارتقــاء بمســتوى الخدمــات الصحيــة الموجهــة لجميــع الفئــات 	

الســكانية.

• دعم التغطية الصحية الشاملة.	

• العامــة 	 الصحــة  فــي  الاســتثمار  بيــن  تــوازن  خلــق  علــى  العمــل 

والتنميــة لتخطــي الأضــرار الصحيــة والاقتصاديــة الناتجــة عــن 

الجائحــة. أضــرار 

• تعريــف النظــم الصحيــة وتبنــي رؤيــة شــاملة تأخــذ بعيــن الاعتبــار 	

الاســتثمار فــي الصحــة، البحــوث والابتــكار 

• العمــل علــى وضــع أجنــدة إصــاح صحــي شــاملة تعــزز مــن صمــود 	

النظــم الصحيــة بمــا يســمح مــن التعامــل مــع احتياجــات الصحــة 

العامــة الطارئــة.

• أهميــة التنســيق بيــن الــدول العربيــة وضــرورة العمــل علــى إن 	

الــدول العربيــة اســتجابات موحــدة، حيــث إن المرحلــة  تعــزز 

الجديــدة تحتــاج إلــى إطــار منظــم ورؤيــة جديــدة.

• من أبرز الفرص التي أفرزتها أزمة الجائحة تعزيز قيم التضامن 	

والتكافــل، وتطــور العمــل التطوعــي، وتحفيــز الابتــكار ســواء فــي 

صنع المعدات والأدوات المســتخدمة لمواجهة تف�شــي الجائحة او 

في مجالات الأعمال والمؤسســات الاقتصادية، وتوظيف مكثف 

للتكنولوجيــا الرقميــة 

• بــروز أهميــة وحيويــة القطــاع العمومــي الــذي ســاهم فــي إنقــاذ  	

عدة مواقف، وتعزيز قيم المواطنة والتفكير برؤية استراتيجية، 

وتوحيــد الجهــود وتجــاوز الخلافــات.

	2 المشاركة في ورشة العمل بشأن .
استخدام  »النموذج العام لإجراءات العمل 

الإحصائية« في الإحصاءات الرسمية
كمــا شــارك المكتــب الفنــي للجنــة الدائمــة للســكان فــي ورشــة عمــل 

عــن بعــد بشــأن اســتخدام »النمــوذج العــام لإجــراءات العمــل 

الإحصائيــة« التــي نظمهــا جهــاز التخطيــط والإحصــاء علــى مــدار 

يوميــن، خــال الفتــرة 11-12 أغســطس 2020. 

وقــد عرضــت أعمــال الورشــة مجموعــة مــن العمليــات الضروريــة فــي 

 
ً
 معياريــا

ً
إنتــاج الإحصــاءات الرســمية علــى أنواعهــا، كمــا قدمــت إطــارا

ومصطلحــات موحــدة تســاعد علــى تحديــث عمليــات إنتــاج البيانــات 

الإحصائيــة القابلــة للمقارنــة.

image: Freepik.com
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ورشة العمل بشأن استخدام  »النموذج العام لإجراءات العمل 
الإحصائية« في الإحصاءات الرسمية

جهاز التخطيط والإحصاء

الدوحة، الفترة 11 12- أغسطس 2020

فــي إطــار الجهــود التــي يبذلهــا جهــاز التخطيــط والإحصــاء لتحديــث نظام 

الإحصاءات الوطنية في الدولة، نظم على مدار يومين، الفترة 12-11 

اغســطس 2020، ورشــة عمــل عــن بعــد بشــأن اســتخدام »النمــوذج 

 مــن 
ً
العــام لإجــراءات العمــل الإحصائيــة« حضرهــا حوالــي 35 مشــاركا

دولــة قطــر، ومــن بعــض البلــدان العربيــة. والنمــوذج العــام لإجــراءات 

 Generic Statistical Business Process Model العمــل الإحصائيــة

مــن  مجموعــة  يعــرض  مرجعــي  دليــل  عــن  عبــارة  هــو   ،)(GSBPM

العمليــات التــي مــن الضــروري اتباعهــا لإنتــاج الإحصــاءات الرســمية 

 ومصطلحــات موحدة 
ً
 معياريــا

ً
النوعيــة علــى أنواعهــا، كمــا ويقــدم إطــارا

تســاعد الإحصائييــن علــى تحديــث عمليــات انتاجهــم مــن البيانــات 

الإحصائيــة القابلــة للمقارنــة، وتقاســم المنهجيــات والمكونــات الفنيــة. 

كمــا ويمكــن اســتخدامه فــي دمــج معاييــر البيانــات والبيانــات التعريفيــة 

بغيــة توثيــق العمليــات، وتنســيق البنــى التحتيــة للحوســبة الإحصائيــة 

وتوفيــر إطــار لتقييــم جــودة العمليــة الإحصائيــة وتحســينها علــى المــدى 

القريــب. ويمكــن تطبيــق هــذا النمــوذج بمرونــة فــي ســائر العمليــات 

 .
ً
 جامــدا

ً
الإحصائيــة، فهــو ليــس إطــارا

المنطقــي  التسلســل  تتبــع  المذكــورة  المنهجيــة  أن  مــن  الرغــم  وعلــى 

لخطــوات معظــم عمليــات العمــل الإحصائيــة، إلا أنــه يمكــن أن تتبــع 

تسلســل فعلــي لخطــوات العمــل الإحصائيــة. وقــد تحــدث العمليــات 

 لمصــادر البيانــات المتعــددة، 
ً
بترتيــب مختلــف فــي ظــروف مختلفــة وفقــا

ويمكــن تخطــي العمليــة الفرعيــة، وتكرارهــا وإعــادة النظــر فيهــا عــدة 

مــرات لا ســيما فــي مرحلتــي »المعالجــة« و »التحليــل«. وهنــاك بعــض 

المراحل التي تتم بســرعة وبشــكل متكرر، ومراحل أخرى يتم تنفيذها 

بشــكل أقــل . لذلــك ينبغــي اعتبــار أن لهــذه المنهجيــة عــدد مــن المســارات 

الممكنــة. وضمــن هــذا الســياق تكــون هــذه المنهجيــة قابلــة للتطبيــق 

علــى نطــاق واســع. فهــي موحــدة وقياســية لمســار العمليــات الإحصائيــة 

وتتصــف بالمرونــة، ويمكــن التعامــل معهــا مــع عــدد من النماذج الأخرى 

 Generic Activity  مثــل النمــوذج العــام لأنشــطة الأجهــزة الإحصائيــة

العــام  والنمــوذج   )Model for Statistical Activity (GAMSO

 Generic Statistical Information Model للمعلومــات الإحصائيــة

GSIM)(، ويســتخدم النمــوذج العــام لإجــراءات العمــل الإحصائيــة 

فــي أكثــر مــن 60 مؤسســة إحصائيــة حــول العالــم منــذ 10 ســنوات علــى 

الأقــل، ويســتخدم فــي العديــد مــن المجــالات أهمهــا: 

• إدارة الإنتــاج الإحصائــي بمراحلــه المتعــددة مــن مصــادر البيانــات 	

المتنوعــة، ووصــف العمليــة الإحصائيــة وتوحيــد معايرهــا؛

• الجــودة 	 بتقييــم  المتعلقــة  الإحصائيــة  البيانــات  جــودة  إدارة 

أثنــاء  الراجعــة  والتغذيــة  وتقيمهــا،  البيانــات  مراقبــة  وآليــات 

الإحصائيــة؛  بالعمليــات  القيــام 

• إدارة البيانــات التعريفيــة ومعالجتهــا فــي كل مرحلــة مــن مراحــل 	

العمــل الإحصائــي، بغيــة ضمــان احتفــاظ البيانــات التعريفيــة 

المناســبة، وهــذا يشــمل اعتبــارات مســتقلة عــن العمليــة مثــل 

الوصايــة علــى البيانــات الوصفيــة، والملكيــة، والجــودة، وقواعــد 

الأرشــفة، والحفــظ، والاحتفــاظ.

• إدارة البيانــات، وهــذا يشــمل اعتبــارات مســتقلة عــن النمــوذج 	

والوصايــة  والمعلومــات،  العــام  البيانــات  أمــن  مثــل  العــام، 

والحفــظ،  الأرشــفة،  وقواعــد  البيانــات،  وجــودة  والملكيــة، 

لتخلــص. والاحتفاظ،وا

• إدارة بيانــات العمليــة الإحصائيــة، وهــذا يشــتمل علــى أنشــطة 	

بتنفيــذ  المتعلقــة  البيانــات  واســتخدام  وتنظيــم  التســجيل، 

الأعمــال الإحصائيــة. حيــث يمكــن أن تســاعد بيانــات العمليــة فــي 

اكتشــاف وفهــم الأنمــاط فــي البيانــات التــي تــم جمعهــا، وكذلــك فــي 

تقييــم تنفيــذ عمليــة الأعمــال الإحصائيــة علــى هــذا النحــو.

•  إدارة المعرفــة، وهــذا يضمــن أن الأعمــال الإحصائيــة قابلــة 	

للتكــرار، وذلــك بشــكل رئي�ســي عــن طريــق صيانــة وثائــق العمليــة.

المتقاطعــة، كمعلومــات  والعمليــات  الشــركاء  معلومــات  إدارة 

التواصــل وحفــظ الســجلات ذات العلاقــة.

• اتخــاذ قــرارات أفضــل فيمــا يتعلــق بعمليــات الإنتــاج وتنظيــم 	

المــوارد.

قابلية تطبيق النموذج
يمكــن تطبيــق النمــوذج علــى كافــة الأنشــطة التــي يضطلــع بهــا منتجــو 

الإحصــاءات الرســمية، والتــي تســفر عــن مخرجــات إحصائيــة فــي:

• الأجهزة الإحصائية الوطنية والدولية.	

• تطوير وصيانة السجلات الإحصائية.	

• جميع أنواع مصادر البيانات:	

-	 المسوح على أنواعها 

-	 السجلات الإدارية

-	 التعدادات على أنواعها 

المصادر الأخرى غير الإحصائية أو المختلطة

هيكل النموذج 
يتكــون النمــوذج العــام لإجــراءات العمــل الإحصائيــة مــن ثــاث مراحــل 

)أنظــر الشــكل رقــم 1(: 

• المرحلــة )صفــر (: وتتكــون مــن إدارة عمليــات الإنتــاج الإحصائــي، 	

وإدارة الجــودة، وإدارة البيانــات التعريفيــة. 
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• المرحلة )الأولى(: وتتكون من ثمان مراحل. 	

• كل 	 الفرعيــة ضمــن  المراحــل  مــن  وتتكــون  )الثانيــة(:  المرحلــة 

الرئيســية. الثمــان  المراحــل 

خلاصة:
	1 يمكــن القــول بــأن النمــوذج العــام لإجــراءات العمــل الإحصائيــة .

يمثل لغة مشتركة تستخدم للمواءمة بين العمليات الإحصائية 

 لمنهجيــة 
ً
داخــل الأجهــزة الإحصائيــة بغيــة تنفيذهــا وإدارتهــا وفقــا

البيانــات  وإدارة  الجــودة،  عاليــة  بيانــات  تنتــج  عليهــا  متفــق 

التعريفيــة بشــل منتظــم ولا ســيما نشــرها وحفظهــا وتوفيرهــا 

للمســتخذين.  

	2 يُمكن النموذج العام المستخدمين من تحديد مؤشرات للجودة .

لكافــة العمليــات الإحصائيــة الفرعيــة التــي يحددهــا مســتخدم 

النمــوذج، كمــا يمكننــا مــن إدخــال التعديــات الوطنيــة اللازمــة 

علــى المراحــل المحــددة. 

	3 تنــاول دليــل التنظيــم الإحصائــي الصــادر عــن شــعبة الإحصــاء .

بالأمــم المتحــدة النمــوذج العــام لإجــراءات العمــل الإحصائيــة، 

وأو�صــى باســتخدامه فــي عمليــات الإنتــاج الإحصائــي التــي تتــم 

داخــل منظومــة الإحصــاءات الرســمية. 

	4 لــب مــن المشــاركين فــي ورشــة العمــل المذكــورة القيــام بإجــراء .
ُ
ط

تطبيقــات علــى العمليــات الإحصائيــة التــي يقومــون بهــا ومشــاركتنا 

بها ) أنظر شكل رقم 2(، علما بأن هذه الورشة ستعقد مرة أخرى 

فــي ســبتمبر 2020، بغيــة تمكيــن باقــي الزمــاء الذيــن لــم يتمكنــوا مــن 

حضــور الورشــة الأولــى للمشــاركة فــي ورشــة العمــل الثانيــة.

شكل رقم 1: النموذج العام لإجراءات العمل الإحصائية
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برنامج الأمم المتحدة الإنمائي- تقرير التنمية 
البشرية العربية: نحو مواطنة شاملة في 

الدول العربية 2019.
كيــف  التقريــر  هــذا  يوضــح 

قطعــت الــدول العربيــة خطــوات 

كبيرة في مجال التنمية البشــرية 

منــذ اســتقلالها. أو إقامــة الدولــة 

الحديثــة. وأن هــذا التقــدم قــد 

أعــاق بشــكل كبيــر الآثــار المدمــرة 

خــال  المنطقــة  فــي  للصــراع 

مواجهــة  و  الأخيــرة  الســنوات 

للأزمــات،  المتعــددة  التحديــات 

بلــدان  خطــت  لقــد  وبالفعــل 

وإيجابيــة  هامــة  خطــوات  عديــدة 

وتعمــل الــدول العربيــة منــذ انتفاضــات 2011 مــن أجــل تحديــد عقــد 

اجتماعــي جديــد مــن شــأنه إدمــاج  مواطنيهــا ومكافحــة الفقــر وعــدم 

بيــن  والتمييــز  والفســاد  الميــاه  نــدرة  وكمواجهــة  والبطالــة  المســاواة 

الجنســين. وقــد أدت الإصلاحــات والسياســات فــي بعــض الحــالات لــى 

 من زيادة التغطية والشمول. 
ً
إحداث قدر كبير من عدم المساواة بدلا

وفــي حــالات أخــرى، أدى التهميــش إلــى تأجيــج التوتــرات المجتمعيــة 

وعــدم الاســتقرار والعنــف فــي نهايــة المطــاف، ممــا عــرض النــاس لخطــر 

الإقصــاء بشــكل أكبــر

ويلخــص التقريــر الســياق السيا�ســي والتاريخــي لديناميــات المجتمــع 

 لفهــم كيفيــة وضــع معاييــر المواطنــة فــي جميــع 
ً
اليــوم – كمــا يوفــر إطــارا

تــرك قــوى الإقصــاء المختلفــة 
ُ
أنحــاء المنطقــة. ويقيــم كيــف ولمــاذا ت

للمواطنيــن العــرب، بينمــا يســلط الضــوء علــى الوضــع غيــر المســتقر لمــن 

يعيشــون فيــه ؛ ونزعــات الهــروب مــن بلــدان الأزمــات. 

ويحدد الاتجاهات الناشئة الواعدة من خلال صوت الشباب الداعي 

إلــى إلــى الاهتمــام المتزايــد بالتنميــة المســتدامة. وهــو مــا يشــكل الأمــل 

الكبير ؛ كما يتيح فرصة فهم أفضل لخطوط عيوب التنمية البشرية 

فــي المنطقــة العربيــة، و يُــرى مــن منظــور المواطنــة بجميــع أبعادهــا كيــف 

يمكن لصانعي السياسات وأصحاب المصلحة البدء في صياغة عقود 

اجتماعيــة جديــدة مــن شــأنها أن تســاعد الــدول علــى تحقيــق جميــع 

أهــداف التنميــة المســتدامة الســبعة عشــر بحلــول عــام 2030

ومــع خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030، التــزم قــادة العالــم بالعمــل 

المتســق والشــامل مــن أجــل التنميــة. حيــث  أن الــدول الموقعــة علــى 

تــرك أي شــخص خلــف  الخطــة مســؤولون أمــام مواطنيهــم بعــدم 

الركــب. كمــا أن المواطنيــن وكلاء مهمــون لتحقيــق أهــداف التنميــة 

المســتدامة، لكــن الطريقــة التــي تترجــم بهــا أدوار المواطنيــن ومؤسســات 

الدولــة إلــى ممارســات لهــا آثــار علــى مختلــف الأشــخاص والجماعــات. 

العربيــة،  البلــدان  فــي   
ً
تحديــا شــاملة  مجتمعــات  بنــاء  ل 

ّ
شــك وقــد 

وأصبحــت القيــود المفروضــة علــى الإدمــاج أكثــر حــدة منــذ عــام 2011، 

حيث تدهورت العلاقة بين المواطنين والدولة - وبين مختلف الفئات 

الاجتماعية - في بعض البلدان. على الرغم من أوجه الحكم المختلفة، 

تظهر جميع الدول العربية خطوط صدع خطيرة في المفاهيم الحديثة 

للمواطنــة. وبالتالــي، فــإن تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة فــي الدول 

العربية يتطلب معالجة مشاكل التنمية  المتعلقة بالمواطنة في منطقة 

لاتــزال فيهــا العلاقــات بيــن الدولــة والمجتمــع مشــحونة بشــدة ومتنــازع 

 لأهميــة 
ً
عليهــا وســط هشاشــة سياســية واجتماعيــة واقتصاديــة. نظــرا

التفاهــم، وربمــا شــرح، مظاهــر الإقصــاء وعــدم المســاواة، ولذلــك فــإن 

العلاقــة بيــن المواطنــة والتنميــة البشــرية بحاجــة إلــى مزيــد مــن الإمعــان 

والدراســة.

الأمم المتحدة )إدارة الشؤون الاقتصادية 
والاجتماعية - شعبة السكان - السياسات 
السكانية العالمية 2019، نيويورك، 2020

مــن   2019 إصــدار  يركــز 

السياســات الســكانية العالميــة، 

وهو تقرير يُنشــر كل ســنتين منذ 

السياســات  علــى   ،2001 عــام 

المتعلقــة  الحكوميــة  والبرامــج 

ويقــدم  الدوليــة.  بالهجــرة 

نظــرة عامــة حــول السياســات 

النظاميــة  الهجــرة  تحكــم  التــي 

ومعالجــة الهجــرة غيــر النظامية. 

مــن  يســتعرض مجموعــة  كمــا 

تدابيــر السياســة المتعلقــة بحقــوق المهاجريــن، بمــا فــي ذلــك الوصــول 

 عــن السياســات الراميــة إلــى تعزيــز اندمــاج 
ً
إلــى الخدمــات، فضــا

المهاجريــن فــي المجتمعــات المضيفــة. كمــا يفحــص التقريــر التدابيــر 

الحكوميــة لتعظيــم الآثــار الإنمائيــة للهجــرة ودعــم ســكان الشــتات.

يعيــش عــدد متزايــد مــن الأشــخاص خــارج بلدانهــم الأصليــة وقــد 

وصــل عــدد المهاجريــن الدولييــن فــي جميــع أنحــاء العالــم فــي عــام 

 فــي عــام 
ً
 مــن 221 مليونــا

ً
2019، إلــى 272 مليونًــا، مســجل ارتفاعــا

2010. ويهاجــر النــاس لأســباب عديــدة، بمــا فــي ذلــك البحــث عــن 

وظائــف أو التعليــم أو لتحقيــق مســتقبل أفضــل لأنفســهم ولأســرهم. 

فــي الوقــت نفســه، يســتمر الصــراع السيا�ســي والفقــر وعــدم المســاواة 

وانعــدام ســبل العيــش المســتدامة فــي إجبــار العديــد مــن النــاس علــى 

مغــادرة بيوتهــم والقيــام برحــات خطيــرة ومميتــة فــي بعــض الأحيــان. 

وهكــذا، تــم تســجيل حوالــي 32000 حالــة وفــاة بيــن المهاجريــن أثنــاء 

عبورهــم إلــى مناطــق أخــرى بيــن عامــي 2014 و 2018، بيــن عامــي 

دراسات وأبحاث
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2010 و 2017، وقــد زاد عــدد اللاجئيــن وطالبــي اللجــوء فــي العالــم 

بنحــو 13 مليــون، وهــو مــا يقــرب مــن ربــع الزيــادة الإجماليــة فــي عــدد 

المهاجريــن الدولييــن. وللهجــرة الدوليــة تأثيــر كبيــر علــى بلــدان المنشــأ 

والمهجــر. ففــي عــام 2018، وصلــت تحويــات المهاجريــن إلــى مــا يقــدر 

بنحــو 688 مليــار دولار أمريكــي علــى مســتوى العالــم. بينمــا ارتفعــت 

التحويــات إلــى البلــدان الناميــة مــن حوالــي 76 مليــار دولار أمريكــي فــي 

عــام 2000 إلــى مــا يقــدر بنحــو 498 مليــار دولار أمريكــي فــي عــام 2018 

)البنــك الدولــي، 2019(. تســاهم هــذه التحويــات فــي تحســين ســبل 

عيــش الأســر والمجتمعــات فــي بلــدان المنشــأ مــن خــال الاســتثمارات 

فــي التعليــم والصحــة والصــرف الصحــي والإســكان والبنيــة التحتيــة 

 بشــكل كبيــر مــن الهجــرة، 
ً
الأخــرى. كمــا تســتفيد بلــدان المقصــد أيضــا

 مــا يمــأ المهاجــرون فجــوات العمــل الفارغــة، ويخلقــون 
ً
حيــث غالبــا

وظائف كأصحاب أعمال، ويدفعون الضرائب ويساهمون في برامج 

الضمــان الاجتماعــي. علــى الرغــم مــن الفوائــد الكبيــرة للهجــرة، يظــل 

المهاجــرون الدوليــون مــن بيــن أكثــر أفــراد المجتمــع هشاشــة. حيــث أن 

المهاجريــن فــي أوضــاع غيــر نظاميــة معرضــون بشــكل خــاص للتمييــز 

وســوء المعاملــة. قــد يقــع المهاجــرون، ولا ســيما النســاء والأطفــال، 

ضحايــا للاتجــار بالبشــر ولأشــكال الاســتغلال الشــنيعة التــي ينطــوي 

للمهاجريــن،  والدينــي  والعرقــي  العنصــري  التمييــز  يشــكل  عليهــا. 

أمــام  حواجــز  الأجانــب،  وكــره  المنهجــي  التعصــب  حــالات  وكذلــك 

اندماجهــم ومشــاركتهم الكاملــة فــي المجتمــع. يمكــن للهجــرة الدوليــة، 

عنــد دعمهــا بسياســات مناســبة، أن تســاهم فــي النمــو الاقتصــادي 

الشــامل والمســتدام والتنميــة.

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. معالجة 
الأزمة الاقتصادية الناتجة عن أزمة فيروس 
كورونا المستجد في آسيا من خلال توفير 

الحماية الاجتماعية مايو في آسيا 2020
فــي  كورونــا  وبــاء  تســبب  لقــد 

سلســلة مــن الأزمــات فــي جميــع 

إلــى  أدى  ممــا  آســيا،  أنحــاء 

نطــاق  علــى  الوظائــف  فقــدان 

واســع أو خفــض الأجــور فــي كل 

الرســمية  الاقتصــادات  مــن 

وغيــر الرســمية. وتضــررت جميــع 

بشــدة  الآســيوية  الاقتصــادات 

من الأزمة، حيث انخفض النمو 

الاقتصــادي بشــكل كبيــر، بينمــا 

مــن المتوقــع أن تقــع بعــض البلــدان فــي حالــة ركــود. وقــد كانــت معظــم 

العائلات في جميع أنحاء آسيا، قبل الأزمة، تعيش على دخل منخفض 

وغيــر آمــن ولــم تكــن مســتعدة لتحمــل آثــار أزمــة فيــروس كورونــا. ومــع 

 فــي دخلهــا 
ً
 جــدا

ً
 كبيــرا

ً
ذلــك، شــهدت نســبة عاليــة مــن الأســر انخفاضــا

ســوف  ولذلــك  ومســتجدة،  فعالــة  ماليــة  اســتجابة  لغيــاب  نتيجــة 

 
ً
 طويــا

ً
تعانــي الاقتصــادات الوطنيــة مــن الركــود  وستســتغرق وقتــا

للتعافــي. بالإضافــة إلــى ذلــك، ســيعاني مئــات الملاييــن مــن النــاس مــن 

الحاجة بينما ســترتفع مســتويات الفقر بشــكل كبير. واســتجابة لأزمة، 

وضعــت العديــد مــن البلــدان ذات الدخــل المرتفــع حــزم مــن الإجــراءات 

والاســتجابات الماليــة الكبيــرة للمســاعدة فــي تحفيــز اقتصاداتهــا وتقليــل 

حــالات الركــود التــي تواجههــا.

فــي الواقــع، إن الــدول تفعــل »كل مــا يلــزم« لإنقــاذ اقتصاداتهــا ودعــم 

غالبيــة مواطنيهــا. و تحتــاج آســيا إلــى اتبــاع هــذا النهــج، لضمــان تغطيــة 

من هم في أمس الحاجة إلي المســاعدات. وحتى قد اســتجابت البلدان 

الآســيوية منخفضــة الدخــل كذلــك  ومتوســطة الدخــل لأزمــة كورونــا 

إما من خلال توسيع برامج الضمان الاجتماعي الحالية أو إدخال من 

خــال تبنــي مخططــات جديــدة فــي هــذا الشــأن.

ولقــد أدى ضعــف أنظمــة الضمــان الاجتماعــي إلــى الحــد مــن قــدرة 

مناســب  بشــكل  الاســتجابة  فــي  آســيا  أنحــاء  جميــع  فــي  الحكومــات 

للاحتياجــات المتزايــدة الناجمــة عــن تف�شــي جائحــة كورونا.وســتؤدي 

هــذه الأزمــة إلــى ارتفــاع معــدلات الفقــر وانعــدام الأمــن الغذائــي وتزايــد 

الفجوة بين الجنسين وعدم المساواة في الدخل أكثر مما هو علي الحال    

وتعتمد خطط الاستجابة حتى الآن إلى حد كبير على خطط المساعدة 

الاجتماعيــة المســتهدفة للفقــر )أو إغاثــة الشــرائح الاجتماعيــة الفقيــرة( 

واســتعمال الســجلات الاجتماعيــة )أو قوائــم الفقــراء(, لكــن مــدى 

فعالية استهداف هذه البرامج واللجوء إلى سجلات الشرائح الضعيفة 

غالبًــا مــا يســتبعد أكثــر مــن نصــف فقــراء أفــراد المجتمــع. عــاوة علــى 

ذلــك، فــإن نســبة عاليــة مــن المتأثريــن بالأزمــة - فــي كل مــن الاقتصــاد 

غيــر الرســمي والقــوى العاملــة فــي الاقتصــاد الرســمي - هــم مــن الأســر 

ذات الدخــل المتوســط، ولكــن العــبء يبــدو ضعيفــا ولذلــك مــن المرجــح 

أن يــؤدي الإخفــاق فــي اســتهداف ضحايــا الأزمــة وإقصــاء ذوي الدخــل 

المتوســط ​​والمنخفــض إلــى زيــادة مخاطــر الاضطرابــات الاجتماعيــة..

إلــى تبنــي مناهــج مبتكــرة للحمايــة  الــدول الآســيوية  ولذلــك تحتــاج 

الاجتماعية واستكشاف تدابير إضافية. يتمثل أحد الخيارات للبلدان 

التــي ليــس لديهــا أنظمــة إعانــات البطالــة فــي اســتخدام أنظمــة التأميــن 

الاجتماعــي أو ضرائــب الدخــل لتحديــد العمــال الذيــن فقــدوا وظائفهــم 

وتزويدهــم بنســبة مــن رواتبهــم، أي دفــع جزئــي أثنــاء الإجــازة، طالمــا أن 

صاحــب العمــل يبقيهــم علــى قائمــة الأجــور. ومــع ذلــك، ســيقتصر هــذا 

بشكل أسا�سي على الموظفين في الاقتصاد الرسمي. وبالتالي، يجب أن 

يقتــرن بمخططــات أخــرى واســعة النطــاق تصــل إلــى غالبيــة الســكان.
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الأمم المتحدة - النموذج الأولي لإطار عربي 
مشترك لكفاءات الكوادر العليا في القطاع 
العام من منظور السياسات العامة وخطة 

التنمية المستدامة 2030
الــدول  جهــود   التقريــر  يوضــح 

العربيــة مــن أجــل تعزيــز فعاليــة 

وتخصــص  العامــة،  المؤسســات 

المــوارد لتحســين وتطويــر مســتوى 

الكفــاءات الوظيفيــة للعامليــن و 

للمواطنيــن،  المقدمــة  الخدمــات 

ولذلــك باتــت الــدول تولــي اهتمامــا 

لــإدارة العامــة والخدمــة المدنيــة. 

وينبــع ھــذا الوعــي المتنامــي بأھمیــة 

الكفــاءات الوظيفيــة مــن معادلــة مفادهــا أن نجــاح عمليــة التنميــة 

المســتدامة یتطلــب وجــود مــوارد بشــرية  تتمتــع بمســتوى عــال مــن 

الكفــاءات والقــدرات داخــل الإدارة العامــة

وقــد قــام فــي هــذا الســياق, فریــق مــن الخبــراء المتخصصیــن فــي إدارة 

الموارد البشریة والمعنیین بإعداد ھیاكل وأطر الكفاءات ونمذجتھا، 

من وزارات ودواوین ومراكز ومعاهد الإدارة العامة والخدمة المدنية 

فــي عــدد مــن الــدول العربیــة, بــدرس واقتــراح نمــوذج أولــي لإطــار عربــي 

مشترك لكفاءات الكوادر العلیا في القطاع العام، وذلك من منظور 

السیاســات العامــة وخطــة التنمیــة المســتدامة لعــام 2030

وقــد تــم إعــداد الإطــار وفقــا لمنھجیــة تشــاركية  ارتكــزت علــى تبــادل 

الخبــرات واســتفادة الــدول العربیــة مــن تجــارب بعضھــا البعــض فــي 

مجــال إعــداد وتطویــر إطــار الكفــاءات, والھــدف مــن ذلــك مواجھــة 

الإدارات  عمــل  تعتــرض  التــي  الحقیقیــة  والصعوبــات  المشــاكل 

والمؤسســات الحكومیــة، ومعالجــة النقــص فــي الأدوات والمنھجیــات 

والنماذج الحدیثة لإدارة الموارد البشریة، خاصة للفئات القیادیة، 

بالرغم من اختلاف البنیة الھیكلیة للقطاع العام في الدول العربية 

والأطــر التشــريعية والقانونیــة التــي تحكــم إدارة المــوارد البشــریة فــي 

ھذه الدول. ويسلط ھذا النموذج  الضوء على أھمیة اعتماد مبدأ 

الجــدارة والكفــاءة كشــرط أسا�ســي لرفــع مســتوى الخدمــة العامــة 

وتحقیــق أھــداف التنمیــة المســتدامة، و ھــو یشــكل ثمــرة تعــاون أولیــة 

لعمــل جماعــي مشــترك مبنــي علــى الحــوار والنقــاش ویھــدف إلــى إیجــاد 

حلــول وإجابــات مشــتركة للتســاؤلات التالیــة:

- مــا ھــو الــدور المنــوط بقیادیــي القطــاع العــام فــي تحقیــق الأ ھــداف 

الإصلاحیة الوطنیة والتقدم في تطبیق أ ھداف التنمیة المستدامة؟  

- ماهــي الكفــاءات الرئیســیة أو الجوھریــة التــي یجــب أن تتمتــع بھــا 

الكــوادر العلیــا فــي القطــاع العــام للمســاهمة فــي تحقیــق أ ھــداف 

المســتدامة؟  التنمیــة 

- ماهــي الأدوات الأدوات والوســائل التــي یجــب تطویرھــا لدمــج إطــار 

ھــذه الكفــاءات فــي الإدارة الا ســتراتیجیة والارتقابیــة لإدارة الكــوادر 

العلیــا فــي القطــاع العــام؟

فــي معــرض العمــل علــى إعــداد وتطویــر الإطــار، ارتكــزت جھــود فریــق 

الخبــراء علــى فھــم دقیــق لأبعــاد المســائل المطروحــة، أولا انطلاقــا مــن 

متطلبــات و مقتضيــات تنفیــذ خطــة عــام  2030والاســتراتیجیات 

فــي ضــوء  العامــة  الإدارة  تقییــم دور  مــن خــال  وثانیــا  الوطنیــة, 

النطاق الواسع لعملیة التنمیة المستدامة، وثالثا من حیث تحدید 

الكفــاءات والمھــارات المطلوبــة لتنفیــذ أھــداف التنمیــة المســتدامة، 

مــرورا بتحدیــد أولــي لأوجــه القصــور فــي المــوارد البشــریة القائمــة. 

وبناء على كل هذا، حدد فریق الخبراء ركائز الإطار وأهدافه ومجالات 

الكفاءات الجوھریة وأنواعھا لو ضع نموذج أولي استرشــادي لكبار 

المســؤولین فــي جھــاز الــد ولــة ولمدیــري ) ومســؤولي و  مدبــري( المــوارد 

البشــرية يســتعينون بــه لتحدیــد الكفــاءات الأ ساســیة للوظائــف 

القیادیــة العليــا.

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  تقرير التنمية 
البشرية لعام2019: أوجه عدم المساواة في 

القرن الحادي والعشرين 
نشــوء  التقريــر  هــذا  يكشــف 

عــدم  أوجــه  مــن  جديــد  جيــل 

وقائــع  يوضــح  المســاواة,حيث 

فــي  المتعــددة  المســاواة  عــدم 

بــروز  وبالتالــي  العالــم,  أنحــاء 

اقتنــاع متنامــي بضــرورة خفــض 

المســاواة. عــدم 

فــي  المســاواة  عــدم  وتعتبــر  

التنميــة البشــرية أعمــق بكثيــر, 

طفليــن  حالــة  الأمثلــة  وأبــرز 

ولــدا فــي عــام 2000, أحدهمــا فــي بلــد مــن فئــة التنميــة البشــرية المرتفعة 

جــدا والآخــر فــي بلــد مــن فئــة التنميــة البشــرية المنخفضــة.  تكــون فرصــة 

الطفــل الأول فــي الالتحــاق بالتعليــم العالــي 50 فــي المائــة، لأن أكثــر مــن 

نصــف الشــباب فــي ســن العشــرين فــي بلــدان التنميــة البشــرية المرتفعــة 

جــدا يلتحقــون بالتعليــم العالــي. أمــا الطفــل الآخــر، ففرصــة بقائــه علــى 

قيــد الحيــاة أقــل بكثيــر، لأن حوالــي 17 فــي المائــة مــن الأطفــال المولوديــن 

فــي عــام 2000 فــي بلــدان التنميــة البشــرية المنخفضــة معرضــون للوفــاة 

قبل بلوغهم سن العشرين، مقابل 1 في المائة فقط في  بلدان التنمية 

البشــرية المرتفعــة جــدا

ومن الملاحظ أن فرص بلدان التنمية البشرية المنخفضة جدا الطفل 

الثانــي فــي الالتحــاق بالتعليــم العالــي محــدودة جــدا حيــث لا تتعــدى 3 

فــي المائــة. ونظــرا لظــروف خارجــة عــن إرادتيهمــا وضــع هذايــن الطفليــن  

على مسارين مختلفين غير متساويين, كذلك فإن أوجه عدم المساواة 

داخل أي بلد تكون شاســعة . فقد لايمكن اجتناب بعض أوجه عدم 

المســاواة , كعــدم المســاواة الناجــم عــن نشــر التكنولوجيــا الجديــدة, 
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ولكــن عندمــا يكــون ذلاك مرتبطــا بالموهبــة أو روح المبــادرة فقــد يمــس 

ذلــك شــعور الأفــراد بغيــاب الإنصــاف. 

كمــا لأن أوجــه عــدم المســاواة تضــر بالمجتمعــات وتقــوض التماســك 

الاجتماعــي وتزعــزع ثقــة النــاس بالحكومــات والمؤسســات , كمــا يضــر 

بعضهــا بالاقتصــاد, إذ يبــدد مــا كان ســينجز لــو حقــق الأفــراد كامــل 

إمكاناتهــم فــي العمــل وفــي الحيــاة . وكثيــرا مــا تصعــب أوجــه عــدم المســاواة 

على القرارات السياسية التعبير عن تطلعات المجتمع بأسره أو حماية 

الأرض, إذ تســتخدم النخبــة التــي فــي قمــة المجتمــع نفوذهــا لتوجــه هــذه 

القــرارات إلــى خدمــة مصالحهــا الآنيــة, وعندمــا يضيــق النــاس ذرعــا 

ينزلــون إلــى الشــارع.

وتشــكل أوجــه عــدم المســاواة فــي التنميــة البشــرية حواجــز تحــول دون 

تحقيــق خطــة التنميــة المســتدامة 2030. ولا تقتصــر هــذه الفــوارق علــى 

الدخــل أو الثــروة. ولا يمكــن اختزالهــا فــي بعــض المقاييــس التــي تركــز علــى 

بعــد واحــد, بــل إنهــا ســتحدد معالــم مســتقبل مــن قــد تكتــب لهــم الحيــاة 

فــي القــرن الواحــد والعشــرين. وهنــاك خمــس رســائل أساســية يجــب 

اســتحضارها:

	1 بينمــا ينجــز الكثيــر فــي التنميــة البشــرية، لا تــزال هنــاك فــوارق .

واسعة. حيث يلاحظ خلال العقدين الأولين من القرن الحادي 

 فــي الحــد مــن الفقــر الشــديد، لكــن 
ً
 ملحوظــا

ً
والعشــرين تقدمــا

الفجــوات لا تــزال واســعة بشــكل كبيــر لمجموعــة مــن القــدرات  

فــي الحصــول علــى  يتعلــق بحريــات الأشــخاص  خاصــة فيمــا 

خدمــات مرغــوب فيهــا مثــل الذهــاب إلــى المدرســة أو الحصــول 

علــى وظيفــة أو الحصــول علــى مــا يكفــي مــن الطعــام. لدرجــة أن 

العالــم ليــس علــى المســار الصحيــح للقضــاء علــى هــذه الفــوارق 

بحلــول عــام 2030 ، كمــا دعــت إليــه أهــداف التنميــة المســتدامة.

	2 فــي التنميــة . نــوع جديــد مــن التفاوتــات الشــديدة  بــدأ ظهــور 

حــل فــي 
ُ
البشــرية ، حتــى لــو كان العديــد مــن الفــوارق التــي لــم ت

فــي الانخفــاض. آخــذة  العشــرين  القــرن 

	3  ما .
ً
يمكن أن تتراكم التفاوتات في التنمية البشرية ، والتي غالبا

تزيدها اختلالات عميقة في التمكين، يتطلب تقييم التفاوتات 

في التنمية البشــرية تغييرا في المقاييس المعتمدة.

	4 إن معالجــة التفاوتــات فــي التنميــة البشــرية فــي القــرن الحــادي .

تترجــم  قبــل أن   ، إذا تحركنــا الآن   - أمــر ممكــن  والعشــرين 

إلــى هيمنــة سياســية راســخة. فــي القــوة الاقتصاديــة  الاختــالات 

وتبــدأ السياســات المعالجــة لهــذه التفاوتــات باعتمــاد قيــاس جيــد ، 

ويتطلــب النــوع الجديــد مــن عــدم المســاواة معاييــر وقياســات جديــدة. 

كمــا أن هنــاك حاجــة إلــى مفاهيــم أوضــح مرتبطــة بتحديــات العصــر 

الحالي،ومجموعــات أوســع مــن مصــادر البيانــات، وأدوات تحليليــة أكثــر 

دقــة. وتشــير  البانــات إلــى أن الدخــل والثــروة قــد يتراكمــان فــي القمــة 

فــي العديــد مــن البلــدان أســرع بكثيــر ممــا يمكــن للمــرء فهمــه بنــاءً علــى 

مقاييــس موجــزة لعــدم المســاواة إن جعــل هــذه الجهــود أكثــر منهجيــة 

 يمكن أن يوجه النقاشات والسياسات العامة بشكل أفضل. 
ً
وانتشارا

وقد لا تبدو المقاييس ذات أولوية ، حتى ينظر المرء في استمرار الاستناد 

علــى التدابيــر مثــل الناتــج المحلــي الإجمالــي منــذ تبنيــه فــي النصــف الأول 

مــن القــرن العشــرين.
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صورة العدد.


